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Acrénimos y abreviaciones

La siguiente tabla enlista el significado de las siglas y abreviaciones que se utilizan a lo largo de este

documento.

Acronimo

Definicion

AMP Agente(s) del Ministerio Pdblico

Cl Carpeta(s) de Investigacién

CIC Comisién Interna de Consulta

EC Estructura(s) Criminal(es)

ENASJUP Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

ENPOL Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad

ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Piblica

FCP Fendmeno(s) Criminal(es) Prioritario(s)

FGEG Fiscalia General del Estado de Guanajuato

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

MAP Médulos de Atencién Primaria

Mi Fiscalia Programa de Mejora Institucional y Fortalecimiento de las Fiscalias y
Procuradurios de México

MoG Modelo de Gestion de Casos

MoP Modelo de Priorizacién de Casos

OE Objetivo(s) Estratégico(s)

PPJ Programa de Procuracién de Justicia

PPP Politica de Persecucién Penal

RNPDNO Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

SESNSP Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SISPPE Sistema para la Persecucién Penal Estratégica

SSPC Secretaria de Proteccién y Seguridad Ciudadana

SJP Sistema de Justicia Penal

TP Temdtica(s) Prioritaria(s)
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Acronimo Definicion
UART Unidad(es) de Andlisis y Resolucién Temprana
UEMASCP Unidad(es) Especializada(s) en Mecanismos Alternativos de Solucién de

Controversias Penales

UNEI Unidad(es) Especializada(s) de Investigacién
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Consideraciones

Esta Politica de Persecucién Penal es producto de la asistencia técnica brindada
a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato a través del programa de
Mejora Institucional y Fortalecimiento de las Fiscalias y Procuradurias de
México “Mi Fiscalia”, la cual fue financiada por un subsidio otorgado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América por Conducto de
la Oficina Internacional de Asuntos Antinarcéticos y de Aplicacion de la Ley
(INL, por sus siglas en inglés). Su contenido es responsabilidad de los autores
y no representa necesariamente la postura del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América.

“En el marco de la plena promocidn, respeto, profeccion, tutela y garantia a los Derechos Humanos, la
presente Politica de Persecucion Penal de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, hard referencia a las
personas que infervienen en la operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio en términos masculinos y
fermeninos de manera indistinta. Asimismo, se hard uso del término personas o personal para denominar a
grupos o sectores identificables por sus caracteristicas o atribuciones. Lo anterior, a fin de reconocer la
diversidad de género en el Sistema”.
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Antecedentes en la FGEG

Como es sabido, la légica del Sistema de Justicia Penal (SJP) contenida en la reforma constitucional en
materia procesal penal del 18 de junio del 2008, radica en la agilidad del tratamiento de asuntos a través
de su resolucién temprana; esto es, dar base a la descongestién en observancia a la premisa primordial
que lo rige en cuanto al menester de atender la comisién del ilicito penal y, como Gltima ratio, llegar a un
juicio oral, lo que ha dado origen a dos principios fundamentales contemplados en la reforma constitucional
en mencién: priorizacién y despresurizacién de los delitos.

La priorizacién se orienta en la sistematizacién de los asuntos puestos a conocimiento para que se instaure
un abordaje instrumental acorde a la consistencia del evento féctico y a las posibilidades procedimentales
de su solventacién, entre esto, la instauracién de un proceso penal con el objetivo a él propio, esto es, la
resolucién heterocompositiva significada en una sentencia definitiva; en ello se ubican casos o delitos de
alta incidencia delictiva, asi como ilicitos donde el bien juridico tutelado que se vulnera es de elevada
trascendencia.

La priorizacién no significa soslayar la responsabilidad de efectuar las funciones constitucionales de
investigacién y persecucién de todos los delitos en perjuicio de las personas victimas, o que unos asuntos
tengan mds importancia que otros. Por el contrario, la priorizacién abona al efectivo acceso a la justicia por
medio de una orientacién estratégica de los recursos con los que se cuenta, en la atencién de los casos
complejos y de impacto social con todo el andamiaje institucional y operativo erigido. De similar forma se
deriva cuando lo procedente sea una solucién alterna o anticipada y se encuentre un modelo de gestién
pronto y eficaz.

Por otra parte, la despresurizacién en materia penal consiste en privilegiar un acceso rdpido a la procuracién
de justicia, propiciando soluciones prontas y resarcimientos justos al bien juridico tutelado que le ha sido
afectado a la victima, sin que forzosamente implique en todos los casos la apertura de un proceso penal.

Dichos mecanismos de despresurizacién permiten a la FGEG atender el fenémeno delictivo desde una
perspectiva diversa, con opcién de atencién inmediata al asunto.

Por ello se privilegia la despresurizacién de casos mediante las soluciones alternas y las formas de
terminacién anticipada, significadas en: acuerdos reparatorios, suspensién condicional del proceso y
procedimiento abreviado.

En este contexto, los principios de despresurizacién y priorizacién se complementan, en mérito a que es la
persona victima quien asume participaciéon trascendente sobre el transitar del asunto de su interés, es decir,
si se sigue su cauce por un mecanismo de salida rdpida o si se tramita el proceso penal hasta llegar al juicio
oral.

Para aligerar los diversos asuntos que recibe la FGEG y no aglomerar el sistema, se encuentran en

funcionamiento los equipos homologados en atencién temprana, compuestos por Médulos de Atencién
Primaria (MAP), las Unidades de Andlisis y Resolucién Temprana (UART) y las Unidades Especializadas en
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias Penales (UEMASCP).
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El MAP! es el punto de ingreso a las oficinas ministeriales de la FGEG; estd compuesto por personal
especializado cuya funcién es atender a las victimas, recibir las denuncias o noticias criminales, derivar los
asuntos que sean procedentes a la UEMASCP, o bien, canalizarlos a las Unidades Especializadas de
Investigacion (UNEI)2.

La UART se erigié como una instancia de atajamiento a asuntos que por su consistencia permitan pesquisas
bésicas en un término de 48 horas para atender adecuadamente los casos y realizar actos ministeriales
urgentes y, en su caso, derivar o ejercer una determinacién rdpida de la Carpeta de Investigacién (Cl)
conforme a derecho. El que las UART estén adscritas a la estructura de los MAP, permite potenciar su
capacidad y cobertura.

La UEMASCP se conforma por facilitadores especializados, quienes se encargan de implementar el
mecanismo mediante el cual las personas interesadas, en libre ejercicio de su voluntad, buscan, construyen
y proponen opciones de solucién a la controversia, con el fin de alcanzar amigable composicién de ésta
(acuerdo restaurativo).

Las funciones del equipo homologado en atencién temprana consisten, ademdés del inicio de la Cl, en saber
a dénde y cémo distribuir los asuntos que ingresan, con reglas especificas para estar en condiciones de
disponer qué se debe hacer con los casos que reciben, a través de la diversificacién de estrategias de
atencién, decisién y resolucién temprana.

Ademds, en los supuestos que asi resulte procedente, se busca dar una solucién répida, acortando los
tiempos de respuesta y, como Ultima opcién, llegar a un juicio oral mediante las determinaciones
ministeriales, pudiendo emitirse el dictado de un archivo temporal y posteriormente ser remitidos a la UNEI
correspondiente para su continuacién. Otros casos podrdn ser resueltos por abstencién de la investigacién,
no ejercicio de la accién penal por no delito o mediante la aprobacién de un acuerdo reparatorio, previa
remisién del UEMASCP. Mientras que los restantes serdn derivados a la UNEI respectiva donde se daré
continuidad a las soluciones alternas y las formas de terminacién anticipada a que haya lugar.

Ese esquema de trabajo se encuentra enmarcado en la estrategia de despresurizacién y priorizacién de las
denuncias que se reciben y que se tratan con miras a la descongestién de casos, al identificar, con base a
criterios definidos, los delitos que pueden ser susceptibles de alguna determinacién temprana, mecanismo
alternativo de solucién de controversias en materia penal y solucién alterna al procedimiento, o bien,
requieren seguimiento indagatorio.

Se ha dispuesto que la puesta en prdctica de estos equipos, obedezca a las necesidades estratégicas y
operativas de la FGEG con el cuidado debido de las capacidades presupuestarias, lo que ha permitido la
descongestién y salida estratégica de asuntos, de manera que a las UNEI y Fiscalias especializadas, como
se dijo, Unicamente lleguen aquellos de mayor impacto, complejidad y relevancia.

Ese marco de mecanismos utilizados en lo que se trata, constituye una muestra de lo que se ha encaminado
organizacional y operativamente al interior de la FGEG, lo cual cimienta el derrotero de la presente politica
y le da miga institucional en arménica seguidilla evolutiva.

! Dispuestos en diversas ciudades de las cuatro fiscalias regionales en que se organiza la FGEG.

2 Unidad Especializada en Investigaciéon de Homicidios, Unidad Especializada en Investigacién de Robo a Casa Habitacién, Industria y
Comercio, Unidad de Atencién Integral a las Mujeres, Unidad de Investigacién de Tramitacién Comdn, Unidad Especializada en Delitos
Patrimoniales y Unidad Especializada en Investigacién de Personas Desaparecidas.
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Mensaje

HACIA UN MODELO HUMANISTA Y ESTRATEGICO EN MATERIA DE
PROCURACION DE JUSTICIA PENAL

Corresponde a las instituciones de procuracién de justicia la investigaciéon y persecucién de delitos,
esclarecer los hechos, proteger al inocente, que el culpable no quede impune y que se repare el dafo, ello,
como contribucién institucional para asegurar el acceso a la justicia en la aplicacién del derecho. Tal
responsabilidad conlleva gestionar y priorizar los asuntos que a conocimiento de la autoridad ministerial se
pongan, a fin de desentrafiar aristas penalisticas y advertir sus puntuales consecuencias juridicas.

En Guanajuato, el fenédmeno criminal no es estdtico; la aparicién de nuevas conductas delictivas, asi como
el modus operandi de diversos grupos criminales se traduce en retos que deben atajarse bajo una
inteligencia operacional atinada y conducente, pues la manifestacién de aquellos deteriora el tejido social,
debilita la percepcién de seguridad en la poblacién y merma la confianza ciudadana en las instituciones
publicas.

Por ello, se reconoce y propicia la colaboracién con toda entidad con propédsitos similares; de ahi la
importancia relevante de la cooperacién bilateral entre los gobiernos de los Estados Unidos de América y
los Estados Unidos Mexicanos, conjugados en los esfuerzos emprendidos en materia de seguridad.

Precisamente por lo que se expone y dada la disposicion de la Oficina Internacional de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacién de la Ley (en adelante, INL por sus siglas en inglés) para llevar a cabo proyectos
de interés comdn en el dmbito que toca, es menester conformar una ruta clara del quehacer institucional
para la determinacién de objetivos para una persecucién penal estratégica, con base en una
instrumentacién metodolégica que permita hacer un andlisis contextual, asi como definir los principales
retos y desafios que afronta el Estado de Guanajuato en materia de procuracién de justicia.

En efecto, el compromiso social que se impone a esta Representacién Social conforme a su particular
funcién constitucional, ha concretizado el impulsar proyectos particulares con la asesoria técnica auspiciada
por INL, de los que destaca el Programa de Mejora Institucional y Fortalecimiento de las Fiscalias y
Procuradurias en México (“Mi Fiscalia”), a través del cual se co-crearon las bases para la confeccién de una
politica para una persecucién penal estratégica desde la Fiscalia General del Estado.

Como resultado de lo que se alude, el 24 de enero pretérito, la Mira. Zucé Anastacia Herndndez Martinez,
Fiscal General del Estado en forma provisional en esa data, suscribié el Acuerdo por el cual se emitié la
“Politica de Persecucién Penal de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato”.

En mérito a esa emision, el dia 31 del mes citado se instalé el “Comité de Seguimiento a la Politica de
Persecucién Penal de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato”, colegio que tiene como finalidad
coordinar las acciones para la implementacién de esa politica y evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos estratégicos institucionales implicitos.

Con ello quedd sentada la simiente de la instrumentacién metodologizada en la labor ministerial, para que
sea capaz de lograr lo que se espera de su funcién de manera puntual, precisa, directa, franca y conforme
a la exigencia que en el dmbito de la procuracién de justicia representa el fenémeno delictivo estatal,
multifactorial en sus causas y multidimensional en sus efectos.
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En ese tenor, a partir del 3 de febrero anterior, en que el H. Congreso del Estado me honré con la
designacién como Fiscal General del Estado de Guanajuato, por un periodo de siete afos, cargo que acepté
con el honor que representa servir a la sociedad guanajuatense, asumi también el compromiso de construir
un modelo de procuracién de justicia con sentido humanista focalizado en resultados, respecto de lo cual,
elementos esenciales resultan la sistematizacién de buenas précticas, amén de la coordinacién y
colaboracién con entidades afectas a lo que es y representa la salvaguarda de la arménica convivencia
social, asi como a evitar espacios de impunidad, pero sobre todo, con la intencién manifiesta y perenne de
mejorar e innovar en los modelos de trabajo hasta ahora ensayados dentro del dmbito.

Bajo esas premisas, esta Fiscalia General ha construido una nueva visién humanista, como faro orientador
de nuestros particulares objetivos. El mensaje donde se anida la pretensién a materializar en el puerto de
llegada a la gestién que este servidor encabeza, establece:

“Ser la mejor Fiscalia del pais por la implementacién de modelos innovadores de gestién, operativos y

de desempenio, que se distingan por sus altos estdndares de atencién y por un enfoque humanista que

coloque a victimas y usuarios en el centro de toda accién institucional, ademds de impulsar resultados
positivos en el quehacer ministerial”.

Con ello recreamos lo que se quiere ser en el futuro mediante la construccién permanente del presente y el
provecho del bagaje del pasado, para traducir aspiraciones en posibilidades reales planeadas con base en
un propdsito audaz, que demanda arrojo, en suma a la adquisicién de mds y mejores habilidades para
lograr lo planteado.

Aspiramos, pues, a la excelencia.
Para llegar a ella hemos redefinido también nuestra misién, en la que consignamos nuestro propésito:

“Garantizar una procuracién de justicia en la que el actuar ministerial sea sinénimo de empatia,
proteccién a las victimas y reduccién de la impunidad, mediante investigaciones obijetivas, oportunas
y efectivas, en cuyo desarrollo se priorice la atencién integral con perspectiva de género y el respeto a
los derechos humanos”.

Asi, resignificamos la razén de ser de la entidad; el motivo por el cual existe; la funcién bdsica que se
desempena; definimos identidad clara y determinada; al igual que la personalidad y el cardcter de la
organizacién.

En ese horizonte, es imperativo fortalecer los objetivos estratégicos a alcanzar a través de la investigacién y
la persecucion penal estratégica, pero con sentido humanista, para que los casos se conduzcan sobre la
base del trato digno a las personas, la obtencién de resultados éptimos conforme a las prioridades
institucionales y el uso eficiente de los recursos.

Acorde a esa linea de actuacién institucional, la Politica de Persecucién Penal, como instrumento normativo
gue cobija dichas pretensiones, resulta ser el vehiculo idéneo para materializar una atencién pronta,
eficiente y efectiva, que reduzca la impunidad y atienda los fenémenos criminales de mayor impacto en la
sociedad guanajuatense.

En ese contexto, el gobierno de los Estados Unidos de América, a través de INL, ha favorecido con su
acompafamiento para sumar esfuerzos y coadyuvar en la implementacién de la politica de que se habla,
con el objeto de conjuntar mejores précticas focalizadas en temdticas prioritarias de interés binacional,
como son el “narcomenudeo” y la “extincién de dominio”, sustentadas en metodologias, guias, instrumentos
y herramientas de estdndar internacional adaptables a la realidad de nuestro entorno.

En lo que se trata, destaca que los productos generados podrén ser replicables en otros delitos y temdticas,
para que sus beneficios trasciendan institucionalmente, de la gestién de las personas y continden
perfecciondndose.
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El pleno goce y respeto de los derechos humanos, asi como la eficaz procuracién de justicia, implican
reconocimiento y positivacién ingentes en leyes o cuerpos normativos que dan sustento a una sociedad
democrdtica y de derecho, pues su manifestacién efectiva exige a los entes piblicos detonar acciones
tendentes a mitigar y combatir no sélo aquellas conductas con apariencia delictuosa, sino ademds, edificar
diferentes modelos de trabajo con miras a explorar soluciones éptimas y oportunas, que incidan en la
cotidianidad de nuestra sociedad y contribuyan al bienestar comunitario.

En conclusién, esta nueva gestién metodologizada institucional, configura un modelo de procuracién de
justicia humanista mds cercano a la comunidad guanajuatense, mds estratégico, mds colaborativo y mds
focalizado a la atencién a la victima.

Con el compromiso que entrafia la palabra empefiada, la presente versiéon de la Politica de Persecuciéon
Penal, constituye pilar fundamental para el logro de los altos propdsitos que se persiguen, segin lo aqui
sefalado.

Gerardo Vazquez Alatriste

Fiscal General del Estado de Guanajuato
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Introduccion

En 2024 se cumplieron 16 afos de la reforma constitucional en materia de seguridad publica y justicia
penal. A lo largo de este periodo el Estado de Guanajuato ha dado pasos sélidos en la consolidacién del
SJP, abonando a la construccién de un estado social y democrético de derecho. Esta PPP es uno de los
principales esfuerzos realizados desde la FGEG, para consolidar la transicién hacia esta nueva forma de
organizacién y operacién orientada a atender las mds importantes demandas que en materia de
procuracién de justicia guarda la ciudadania.

La principal caracteristica de esta transformacién evolutiva consiste en que la FGEG apunta a realizar una
investigacién y persecucién penal estratégica, que documenta, sistematiza, focaliza y nutre el bagaje de
acciones de mejora e innovacién que en la materia se han venido desarrollando durante los Gltimos afos
por esta instancia procuradora de justicia.

ﬂ CUADRO INFORMATIVO 1. éQUE ES UNA PPP?

Es el instrumento normativo elaborado por las instituciones de procuracion de justicia, en el que se
definen los objetivos estratégicos a alcanzar a fravés de la investigacion y la persecucién penal, asi como
el marco general regulatorio para que los casos se orienten a la obfencion de resultados dptimos
conforme a las prioridades institucionales y al uso eficiente de los recursos.

Definicién contenida en el Manual para el disefio de una Politica de Persecucién Penal del Kit de Gestién del Programa Mi Fiscalia.
En consecuencia, este ejercicio metodolégico permitié la clarificacién de los objetivos estratégicos (OE),
piedra angular de la presente PPP. Tales objetivos orientardn la actuacién de AMP, agentes de investigacién
criminal, peritos y analistas. De igual forma, permitirdn definir las lineas de acciones para la consolidacién
de un SJP eficaz y eficiente, que reduzca la impunidad y atienda los fenémenos criminales de mayor impacto
en la sociedad guanajuatense.

Ademdés de expresar los “qués”, la PPP también ofrece los “cémos” de la investigacidn y persecucién penal
estratégica, a través de dos modelos operativos y de organizacién: el MoG y el MoP. Mediante su uso
estratégico, la FGEG ofrecerd soluciones oportunas que atiendan a criterios de racionalidad administrativa
y que, al mismo tiempo, resulten de utilidad para reconocer la existencia de ciertos casos que requieren un
tratamiento diferenciado, dado su impacto social o la vulnerabilidad de las victimas.

El trabajo coordinado entre las instancias que forman parte del sistema de justicia, asi como la colaboracién
de la ciudadania, son elementos clave para el proceso de adopcién de una persecucién penal estratégica,
por lo que la FGEG los advierte como factores importantes para tener un mayor impacto en beneficio de
los guanajuatenses. Bajo ese tenor, la PPP contempla el desarrollo de acciones coordinadas con otras
instituciones y la construccién de una participacién ciudadana activa como elementos determinantes en la

consecucién de sus especificos objetivos.
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Asi, el presente instrumento es una herramienta institucional “en constante adecuacién”, por lo que,
conforme a su naturaleza, reconoce el cardcter complejo y cambiante del fenémeno criminal en los dmbitos
transnacional y nacional, y su injerencia en el Estado de Guanajuato. En esa razén, los objetivos y las
prioridades de la FGEG han de adaptarse en paralelo a esa dinamia y, consecuentemente, todo aquello
gue guarde liga o vinculo, entre ello, la PPP, instrumento que también deberd actualizarse en la medida que
los intereses, las necesidades, y el contexto de la entidad lo requiera, mdxime que no es una herramienta

aislada en cuanto que establece orientaciones que permean al PPJ3.

La PPP estd conformada por cinco apartados. En el primero de ellos, se expone una recapitulacién de las
actividades a partir de las cuales se construyé este instrumento. En segundo término, se plantean los retos
identificados en relacién con la investigacién y persecucién del delito en Guanajuato. En tercer lugar, se
determinan los OE que guiardn el actuar de la Institucién y se explica cada uno de éstos. El cuarto apartado
contiene un listado de aquellas temdticas prioritarias (TP) y hechos penalmente relevantes que requerirdn de
una atencién diferenciada. Por Gltimo, en el quinto apartado se delimitan los cambios organizacionales que
tendrén lugar para que la FGEG pueda cumplir sus objetivos y atender las prioridades de la ciudadania.

3 Instrumento en el cual se plasma un andlisis contextual, los principales retos y desafios que afronta el Estado de Guanajuato en materia de
procuracién de justicia, constituido por cinco ejes estratégicos con objetivos y acciones para la investigacién y persecucién de los delitos.
[Disponible en: https://e.issuu.com/embed.htm|2d =paginas_programadeprocuracio_ndejusticia 21_03 202&u=fgeg]
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Proceso para el diseno de la PPP

El disefio de la PPP de la FGEG fue el resultado de un proceso colaborativo en el que se promovié el
intercambio de ideas y la comprensién de las diversas formas de criminalidad que afectan al Estado. Este
enfoque permitié identificar los principales retos, construir los OE e identificar las prioridades que deben
atenderse por la Institucién. Para lograrlo, se involucré a titulares y a personal operativo, puesto que su
trabajo diario les permite conocer las principales probleméticas y desafios, asi como sus posibles soluciones.

Para la recoleccién de estos insumos se llevaron a cabo diversas acciones, entre ellas, un cuestionario
dirigido a la persona titular de la FGEG y mesas de trabajo realizadas desde julio hasta octubre de 2023.
Se contd con participacién del personal de la FGEG, asi como con integrantes del Consejo Externo de
Consulta de la FGEG (CECFGEG), en representacién de la ciudadania del Estado.

A continuacién, se presenta el esquema de trabajo que detalla la totalidad de las actividades y reuniones
gue fueron celebradas en el marco del disefo colaborativo de esta PPP.

@& S22 =2 - (S| &

mn
PASO 1 PASO 2 PASO 4 PASO 5 APROF;AASI‘:?o'éN POR PASO 7
RECOLECCION DE RECOLECCION DE PROCESAMIENTO DEFINICION DE  REDACCION DEL LA PERSONA EMISION PARCIAL

INFORMACION INFORMACION Y ANALISIS DE LA OBJETIVOS Y DOCUMENTO TITULAR DE LA O TOTAL DEL
Proceso de CUANTITATIVA CUALITATIVA INFORMACION PRIORIDADES FISCATIA DOCUMENTO

diseiio de la JIIINENEND
PPP _ FASF I. FASE I FASE IlI
Diagnostico Identificacién de Aprobacion y emision
prioridades del documento

Presentacion
del programa a
fiscales
regionalesy
especializados

Mesas de trabajo entre
EI. equ’ipu de “Mi Se realizaron 26 entrevistas y 11 mesas de trabajo entre
Fiscalia”y FGEG el equipo de “Mi Fiscalia” y personal de la FGEG.

Aprobacion, formalizacion y
socializacion

Presentacion del Solicitud de * Entrevistas con directores, jefes de unidad y coordinadores, de diversas éreas
programa “Mi informacién de de la FGEG, entre las que destacan: MAP, Tramite Comun, Litigacién, MASCP,

Fiscalia” a Fiscal FGE (cualitativa/ UART, AIC. Ademas con las personas integrantes del Consejo .

General por INL cuantitativa) « Mesas de trabajo con titulares, jefes de unidad, agentes del Ministerio

Publico, orientadores y facilitadores de las &reas: UNAIM, CIM, UERCHIC,
UEIHOM, FEIDAI.

* Participaron 108 personas servidoras publicas, estratégicamente seleccionadas
en cuantoa perfiles, designadas por las y los titulares de FGEG.

I S B T enero 2025

UNAIM: Unidad de Atencién Integral a las Mujeres.

UERCHIC: Unidad Especializada en Investigacién de Robo a Casa Habitacién, Industria y Comercio.
UEIHOM: Unidad Especializada en Investigacién de Homicidios.

FEIDAI: Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos de Alto Impacto.

Adicional a la recopilacién de datos cualitativos (fase /), se realizé un andlisis de informacién cuantitativa
proveniente de fuentes abiertas como el INEGI, el SESNSP e informes elaborados por organizaciones de la

sociedad civil.
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Dentro de las actividades atfinentes a la fase //, destaca que dichas reuniones conllevaron la participacion
de titulares y personal encargado de investigar y perseguir delitos especificos, tales como:

I.  Casos relacionados con violencia género.
I. Delitos patrimoniales.
M. Delitos contra la salud.

IV.  Delitos por violaciones graves a derechos humanos.
V. Delitos de homicidio.
VI.  De nifas, nifios y adolescentes en conflicto con la ley.

Una vez construida la PPP, se abordé la fase //l, en la cual el documento fue remitido a personas titulares -
involucradas en el proceso de disefo- para revisién y retroalimentacién, asi como a la persona fitular de la
FGEG para mismo fin, ademds de la validacién correspondiente; culminado el proceso de aprobacién
institucional, se presenté en el seno del CECFGEG con el objetivo de captar opiniones de acuerdo a la éptica
ciudadana.

Retos de la persecucion penal en el Estado

Derivado del proceso de andlisis de la informacién recabada en las reuniones de trabajo y las fuentes
abiertas consultadas, se organizaron y sistematizaron los hallazgos en cuatro retos para la investigacién y
la persecucién penal para el Estado de Guanajuato. En lo siguiente se detalla lo que se alude, asi como las
acciones que la FGEG ha emprendido y seguird desarrollando para su atencién:

Reto 1. Recuperaciéon de la seguridad ciudadana

SegUn datos del Observatorio Nacional Ciudadano, para el afo 2022, el Estado de Guanajuato ocupé el
2° lugar entre las entidades federativas con el mayor nGmero de victimas, equivalente a una tasa de 353.43*
por cada 100,000 habitantes. En consecuencia, en los Gltimos afios, la creciente ola de violencia ha tenido
un impacto significativo en la ciudadania y ha generado graves afectaciones al tejido social de la regién.
Esta violencia plantea multiples desafios, no sélo en materia de seguridad y justicia, sino también en la
cohesién social, la estabilidad econémica y el bienestar de la poblacién.

En este sentido, la FGEG esté consciente de la importancia de adoptar enfoques proactivos y de colaboracién
para atender los delitos que acontecen en el Estado. De manera tal, que la efectividad de las investigaciones
a cargo del Ministerio PUblico, el esclarecimiento de los hechos y su tratamiento juridico penal atinado,
trasciendan con un impacto positivo en las labores de prevencién del delito conferida a otros érganos de
seguridad pUblica, con el fin de abonar a la mejora de ésta en la entidad. Lo anterior conlleva una capacidad
de respuesta focalizada a los fenémenos criminales de mayor impacto social, en empate a la eficacia en la
investigacién y persecucién penal de los delitos.

Con ello, se hace patente que, en la medida de la innovacién con beneficio publico en la estructuracién
creativa de esquemas de trabajo, se viabiliza una efectividad funcional que se erige no Unica y
exclusivamente en el capital humano sino también en la utilizacién de herramientas normativas,

4 Observatorio Nacional Ciudadano (2023). Total de delitos. Tasa por cada 100,000 habitantes. [Disponible en:
https://delitosmexico.onc.org.mx/mapa?2unit=victims&indicator=researchFoldersRate&period=1-
2022&group=anual&crime =0&domain=]
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instrumentales y tecnoldégicas que potencian las capacidades operacionales. Las implementaciones
derivadas hasta ahora erigidas se han traducido en menor rezago en el procesamiento de investigaciones,
descongestiéon del sistema y provisiéon de respuestas satisfactorias a los conflictos penales; lo que es asi, en
mérito al uso de la justicia alternativa y a la instrumentacién de indagatorias eficaces para el esclarecimiento
de los hechos, identificar a los responsables y lograr la reparacién del dafio a las victimas. Bajo esa visién
de trabajo se ha venido empujando la procuracién de justicia en el Estado, que ahora se afianza con la
instrumentacién del presente cimiento a la PPP.

Reto 2. Generar confianza ciudadana en el proceso penal

De acuerdo con la ENVIPE de 2023, en Guanajuato, 89% de los hechos posiblemente constitutivos de delito
ocurridos no se denuncian; adicionalmente, en el 57% de los casos no denunciados, la razén para no
hacerlo es por causas atribuibles a la autoridad®, tales como el miedo de las victimas a ser extorsionadas,
desconfianza, pérdida de tiempo y actitud hostil de las personas servidoras pUblicas.

En este sentido, para que la FGEG reafirme su contribucién a la mejora de la seguridad en Guanajuato, es
necesario el afianzamiento de las acciones que ha emprendido para proporcionar una atencién cercana,
respetuosa de derechos y de calidad para todas las personas involucradas con el proceso penal. Por ello,
se han emprendido esfuerzos sin precedentes para acercar los servicios que presta la FGEG a la ciudadania
través de medios electrénicos, con lo que se amplia la posibilidad de denunciar, informarse y dar
seguimiento puntual a los asuntos. Igual, fueron creadas instancias para que cualquier interesado acceda
con llaneza y fluidez a los trdmites concernientes, lo que se significa particularmente en los MAP (atencién
inmediata), las UART (soluciones en menos de 48 horas) y las Unidades Méviles.

Reto 3. Fortalecer la comunicacién y colaboracién interinstitucional

La ENVIPE 2023 sefala que la inseguridad se ha convertido en la mayor preocupacién de los habitantes de
Guanajuato segin el 67.2% de la poblacién, seguido del aumento de precios (42.2%) y narcotrdfico (26.6%),
de lo que se desprende que de las tres principales inquietudes que se asientan en la ciudadania
guanajuatense en su cotidianidad, dos se relacionan con labores sobre las que, directa o indirectamente, la
FGEG puede incidir desde la persecucién penal. Asi, aunado al contexto de inseguridad que enfrenta el
Estado de Guanajuato, el SIP local enfrenta desafios significativos que afectan su eficiencia y la obtencién
de resultados.

Dado el entorno corporativo gubernamental resulta palpable que una de las principales causas de lo que
se habla son las dreas de oportunidad en la coordinacién y planificacién estratégica entre las diversas
instituciones involucradas en la aplicacién de la ley. Adicionalmente, la coexistencia de diversos sistemas
juridicos y la correspondiente distribucién de competencias afiade también complejidad al dmbito local, que
requiere de acciones conjuntas entre érdenes de gobierno, destinadas a las tareas de prevencién, la
promocién de la seguridad pUblica y una respuesta efectiva ante hechos constitutivos de delito y el acceso a
la justicia.

5 INEGI (2023). ENVIPE. [Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023 _gto.pdf]
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Reto 4. Dignificar la labor de la Fiscalia

Ante un contexto de seguridad como el de Guanajuato, la tetralogia de la investigacién —~AMP, agentes de
investigacién criminal, peritos y analistas— se vuelve fundamental para la mejora de la seguridad, el
esclarecimiento de los hechos y el acceso de las victimas a la justicia. No obstante, su funcién publica
conlleva infrinsecamente riesgos y desafios para quienes laboran en esa trascendental tarea —tanto en el
plano personal como en el profesional.

La FGEG ya ha emprendido diversos esfuerzos para mejorar las condiciones laborales de su personal que
se significan, entre otras, en la capacitacién inicial, continua y de especializacién, el mantenimiento y
adecuacién de dreas de trabajo, dacién de tecnologia de vanguardia, mobiliario, establecimiento de
esquemas operacionales diversos, asi como el equipamiento de laboratorios y la dotacién de instrumentos
varios, entre los que destacan vehiculos tdcticos, amén del establecimiento de marco regulatorio de
seguridad social diferenciada, segin se mandata constitucional y legalmente, por lo que se impone seguir
esa linea de empoderamiento, a lo que habrd de sumarse un reforzamiento de acciones concernientes a la
prevencion de riesgos psicosociales laborales y, en lo general, al reconocimiento del trabajo que realizan
las y los servidores puUblicos de la Institucién.

Objetivos Estratégicos de la Persecucion Penal

A partir de un andlisis detallado de los retos de la persecucién penal en el Estado y el resto de los insumos
generados durante el proceso de disefio de la PPP, la FGEG definié cinco objetivos estratégicos.

ﬂ CUADRO INFORMATIVO 2. ¢COMO SE CONSTRUYEN LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS?

Los objetivos estratégicos reflejan los hallazgos del proceso de diserio de la PPP. Sin embargo, su construccidn se
sujeta a dos elementos mds: /) el marco constitucional y legal, del que se desprenden las facultades y competencia
de las fiscalias y 1) los ejes rectores de la persecucién penal, mismos que constituyen una serie de buenas prdcticas
identificadas de forma coincidente en oftros instrumentos de persecucién penal estratégica tanto nacionales como

responde a una metodologia establecida.

1

1

1

1

1

1

1

1

internacionales. De esta forma, la construccién de objetivos estratégicos, si bien queda al arbitrio de la Institucidn,
1

1

1

1

Definicién contenida en el Manual para el diserio de una Politica de Persecucion Penal del Kit de Gestion del |

1
1

Programa M Fiscalia.

Cabe mencionar, que los OE contenidos en esta PPP serdn sujetos de evaluaciones peridédicas, por lo que,
de forma interna, la FGEG desarrollaré e incorporaré a sus procesos de monitoreo y evaluacién indicadores
gue le permitan analizar su nivel de cumplimiento. En funcién de lo anterior, a continuacién se presentan
los OE de la Instituciéon. Cada uno se expone y define en cuanto a su alcance y los elementos especificos

que llevarian a su cumplimiento:
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Imagen 1. Objetivos estratégicos de la FGEG

Establecer mecanismos para la solucién eficaz y eficiente de los
casos, en el ambito de competencia, considerando las
necesidades de las victimas, para contribuir a un acceso integral
a la justicia.

Proteger los derechos de las personas y grupos en situacién de
vulnerabilidad, para contribuir en la recuperacién de su proyecto
de vida y en la obtencién de una reparacién integral, mediante el
esclarecimiento de los hechos y la resolucién de conflictos que
surjan de la comisién de delitos.

Atender los fenémenos criminales que provocan mayor impacto
en la ciudadania para la mitigacién de los dafios sociales
generados y contencién del escalamiento de la violencia en la
entidad federativa.

Fortalecer las estrategias de coordinacién con las instituciones a
cargo de la seguridad piblica, para el combate a las conductas
delictivas y generar un impacto positivo en el ambito relativo.

Promover una participacién ciudadana activa para construir una
cultura de colaboracién y combate a la impunidad.

Fuente: Elaboracién propia.

OE1. Establecer mecanismos para la solucién eficaz y eficiente de los casos, en el
dmbito de competencia, considerando las necesidades de las victimas, para contribuir
a un acceso integral a la justicia.

La labor de la FGEG en materia de investigacién y persecucién de los delitos, tiene un rol fundamental en
la mejora de la seguridad, a través de una atencién eficaz a los quehaceres que a su competencia
constitucional corresponden. No obstante, el contexto de la labor que en materia de prevencién directa del
delito se viene desplegando por instancias responsables de ello ha traido consigo que la carga de trabajo
de la FGEG se encuentre constantemente en aumento y que la procuracién de justicia se enfrasque en una
inercia reactiva al momento de tramitar los casos.

Para hacer frente a esta problemdtica y en el marco del eje “Procuracién de Justicia dentro del Sistema
Procesal Penal Acusatorio” del PPJé, es imprescindible que la Institucién siga proveyendo lo necesario a fin
de dar continuidad a la visién de apego a principios de eficiencia y eficacia en todos los procedimientos que
su labor implica, para que se continGe el respeto a los derechos humanos de las partes intervinientes, de
manera que en todo asunto se emita una respuesta en tiempo y forma.

Lo anterior implica un compromiso institucional por seguir analizando, actualizando y estandarizando los
procesos a partir de los cuales se gestiona la carga de trabajo en todas las sedes de la FGEG, de forma que
se logre eficientar la resolucién de los casos y que la respuesta sea acorde a los intereses y necesidades de

6 Fiscalia General del Estado de Guanajuato (FGEG) (2019). Programa de Procuracién de Justicia. Visién 2028. pp. 48-51. [Disponible en:
https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Inicio/Media/TransparenciaProactiva/ProgramaProcuracionJusticia.pdf]



https://portal.fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Inicio/Media/TransparenciaProactiva/ProgramaProcuracionJusticia.pdf

FISCALIA GENERAL DEL
I ESTADO DE GUANAJUATO

las victimas. De esta forma se podrd sistematizar un esquema de seguimiento continuo al volumen de casos
gue permita el abordaje asertivo y un tratamiento preestablecido a todo caso, desde su inicio y hasta lograr
la definicién de lo que en derecho toque.

Este objetivo estratégico se cumplird en la medida en que la Institucién consolide sus procesos internos de
gestién de casos, cuyo reflejo habrd de notarse en aumento a la atencién y resolucién de hechos
posiblemente constitutivos de delito, con lo que, en obvia derivacién, potencializard las vias de acceso a la
justicia de las victimas en el Estado de Guanajuato.

OE2. Proteger los derechos de las personas y grupos en situacién de vulnerabilidad’,
para contribuir en la recuperacién de su proyecto de vida y en la obtencién de una
reparacién integral, mediante el esclarecimiento de los hechos y la resolucién de
conflictos que surjan de la comisién de delitos.

En lo referente a la responsabilidad de procurar justicia a todas las victimas directas, indirectas y potenciales
gue se acercan a la Institucién, la FGEG advierte que ingresan casos en los que estdn involucradas personas
pertenecientes a grupos que han sufrido sistemdtica o histéricamente discriminacién, por alguna condicién
de vulnerabilidad.

En ese orden de ideas, es importante destacar que todas las personas que han sufrido un menoscabo a su
salud, integridad, vida, derechos y/o patrimonio acuden, por si mismas o a través de ofra persona, a la
FGEG buscando una reparacién del dafo integral y proporcional a la afectacién resentida, por lo que se
refrenda compromiso de continuar considerando como nicleo fundamental del SJP, a las victimas. En
consecuencia de ello, ha de seguir el disefio e implementacién de instrumentos orientados a que las
indagatorias contemplen mecanismos institucionales suficientes para la generacién oportuna de planes de
reparacién que atiendan las peculiaridades del caso, asi como a las necesidades e intereses de las victimas.

La FGEG es consciente que lo anterior conlleva afianzar la sensibilizacién del personal sobre las diversas
realidades y contextos de las personas y los grupos que han sido histéricamente marginados. Este objetivo
se alcanzard mediante planes de reparacién del dafo que no se limiten al aspecto de la compensacién
econdmica, sino a la adopcién de las medidas y acciones contempladas en la Ley General de Victimas a
efecto de viabilizar que sus intereses y necesidades se atiendan. Igual, se continuard investigando y
promoviendo la sancién de conductas que atenten contra los derechos fundamentales de las personas en
situacién de vulnerabilidad.

OE3. Atender, desde el marco competencial atinente, los fenémenos criminales que
provocan mayor impacto en la ciudadania para la mitigacién de los dafios sociales
generados y la contencién del escalamiento de la violencia en la entidad federativa.

La procuraciéon de justicia, como funcién de Estado, no puede ser selectiva en cuanto a los hechos
p |

posiblemente constitutivos de delito que investigard ni aquellos asuntos que requieren ser procesados para
alcanzar una solucién, por eso, la FGEG enfatizard el desarrollo de su capacidad para identificar los

7 Véase www.cndh.org.mx/principal/document/derechos/fr derech.htm
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fenémenos criminales que mds laceran el tejido social, para asi establecer prioridades investigativas y de
persecucion penal, que se materialicen en un atinado tratamiento juridico penal de aquellas conductas que
por sus particulares caracteristicas deben ser refractarias a la impunidad.

Sumado a los esfuerzos institucionales ya realizados en el rubro, un tramo importante del proceso de
definicién de prioridades se encuentra en esta PPP, lo que se significa en la identificacién de temdéticas de
atencién diferenciada y especifica. Este andlisis constituye los cimientos necesarios para la posterior
generacién de estrategias que abordard la Institucién respecto de tales temdticas, acorde a su respectiva
matriz de prioridades.

El objetivo de que se habla se abordaré a través de la implementaciéon del principio de priorizacién
establecido en la PPP, el cual consiste en identificar el FCP y en la definicién de reglas de operacién para su
investigacién y persecucién penal. Ello, a efecto de dar respuesta institucional a las conductas que nutren el
fenémeno, de manera que su atajamiento en esos mdrgenes abone a la prevencién de su escalamiento y
se mitigue la reproduccién sistémica de los dafios sociales.

OEA4. Fortalecer las estrategias de coordinacién con las instituciones a cargo de la
seguridad publica, para el combate a las conductas delictivas y generar un impacto
positivo en el dmbito.

Nuestro pais se encuentra inmerso en un contexto de criminalidad compleja que tiene origen en diversas
fuentes. Ademds, los valladares atribucionales impuestos y derivados desde la propia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen un marco regulatorio en el que privan limitantes a la actuacién
directa y frontal de autoridades a determinados dmbitos delincuenciales, que se pretende allanar con la
instrumentacién de estructuras de coordinacién para las cuales ha de lidiarse con la coexistencia de sistemas
juridicos y de dmbitos de gobierno, y su liga indefectible con la distribucién de competencias en los 4érdenes
local y federal, condicién que vuelve intrincada, como al inicio se dice, el atajamiento efectivo de mdltiples
fenémenos criminales con un alto nivel de violencia, mdxime en razén de que trascienden fronteras estatales.
Por ofro lado, existen diversos factores que contribuyen al crecimiento de la violencia, en particular la forma
de actuacién de grupos pertenecientes a la delincuencia organizada, cuyo abordaje, de origen, toca a
autoridades de procuracién de justicia diversas a la FGEG. Precisamente por lo que se dice, dentro de su
dmbito de competencia, este ente auténomo estatal afirma el encuentro constante de éreas de oportunidad
para colaborar con otras instituciones de seguridad y del SJP.

Para lograr este objetivo, la FGEG robustecerd sus estrategias de coordinaciéon con otras fiscalias,
autoridades municipales, estatales y federales, cuya funcién se circunscriba a lo que interesa, con base en
el didlogo interinstitucional, abierto y constante, para lo que se exaltard el propdsito de trabajar
conjuntamente para combatir el fenémeno delictivo que enfrenta el Estado y la regién. Asimismo, contribuird
en la medida de su capacidad fdctico juridica al desarrollo de estrategias interdisciplinarias que trasciendan
el dmbito de la investigacién y persecucién penal. Ello, a efecto de identificar las causas que generan
conductas delictivas, de manera que su miga pueda resultar de utilidad a la implementacién de mecanismos
interinstitucionales de prevencién. A partir de tales ejercicios corporativos se focalizarédn de mejor manera
los recursos y esfuerzos encaminados a lo que se trata, amén de que se asistird a la mejora de condiciones
en materia de seguridad puUblica, al tiempo que se impactard en la legitimidad del SJP.
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OES5. Promover una participacién ciudadana activa para construir una cultura de
colaboracién y combate a la impunidad.

El involucramiento de la ciudadania en la labor de las instituciones de procuracién de justicia resulta
fundamental para la obtencién de informacién y sus perspectivas, ya que pueden coadyuvar a la mejora en
la efectividad de la investigacién y resolucién de casos. Por ello, la FGEG busca fomentar un entorno social
en el que las personas que resienten directa o indirectamente un hecho posiblemente constitutivo de delito,
se sientan seguras y apoyadas para elevar sus denuncias y, en su caso, participar en el proceso penal, lo
gue Unicamente puede orientarse a través de la éptica de los propios involucrados o de sus pares
ciudadanos.

Bajo esa consideracién, la FGEG estd comprometida en la consolidacién de una participacién ciudadana
gue sume al propdsito de promover una cultura de colaboracién y de denuncia. Para dar cumplimiento a
este objetivo, se fortalecerd la atencién de calidad a todas las personas que tienen contacto con el SJP. Esto
implica obsequiar un trato respetuoso y asertivo, donde se pondere en alta escala la dacién de informacién
clara sobre los derechos de las victimas, asi como respecto del curso de las investigaciones. En tal tenor se
fomentard una interaccién cercana y activa entre las victimas directas, indirectas y potenciales, asi como de
testigos, con la FGEG, a fin de fortalecer la coadyuvancia necesaria entre los involucrados para lograr
investigaciones exitosas y obtener las soluciones procedentes y pertinentes en cada caso.

Prioridades de Persecucion Penal

A. Tematicas Prioritarias

La definicién de prioridades investigativas y de persecucién penal requiere de un andlisis que trascienda la
atencién exclusiva a la tipificaciéon penal. De lo contrario, establecer que determinada conducta es una
prioridad, sugiere que la totalidad de casos relacionados con el tipo penal son prioritarios. Esa indole de
acercamiento a la cuestién resulta inacabado y parcial pues soslaya un mayor nivel de examen a partir del
cual se reconozcan las necesidades e intereses de las victimas, el impacto causado, la complejidad
investigativa o el perfil de las personas imputadas. Es asi, que en el marco de la definicién de prioridades
la FGEG se pronuncia respecto de temdticas de atenciones especificas y diferenciadas.

De acuerdo con el Manual para el disefio de una Politica de Persecucién Penal, una temdtica prioritaria es
una categoria técnico-politica que clasifica la relacién entre una serie de comportamientos delictivos y otros

elementos -tales como, bienes juridicos tutelados y/o componentes sociales— que resultan importantes para
el Estado, y que se buscan salvaguardar a través de la investigacién y persecucién penal.
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A continuacién, se presentan las cinco temdticas prioritarias de la FGEG.

Imagen 2. Temdticas Prioritarias

3 4 5

Violaciones
graves a los

Violencia Estructuras
contra mujeres, i criminales que

Adolescentes
en conflicto
con la ley

Delincuencia
prolifica

derechos

nifias y dafian el tejido
humanos

adolescentes social

Fuente: Elaboracién propia.

I. Delincuencia prolifica

La delincuencia prolifica parte de una observacién criminolégica en la que la gran mayoria de los delitos
son cometidos por un pequefo nimero de personas que delinquen de forma reiterada y son generadores
de violencia®. Estos delitos suelen tener una incidencia delictiva elevada e impactan de forma negativa en la
percepcién de seguridad de la ciudadania. Por lo tanto, resulta necesaria una mayor inversién de
capacidades en el andlisis criminal para detectar patrones delictivos recurrentes e identificar a los
responsables de ese alto volumen de delitos. De esta forma, se pretende someter a tratamiento juridico
penal a quienes cometen los ilicitos, como parte del ariete interinstitucional de impacto a la disminucién de
la incidencia delictiva, ello, con la menor inversién de recursos.

Una gran parte de los delitos patrimoniales son perpetrados por delincuentes prolificos. En Guanajuato, la
incidencia de estos hechos constitutivos de delito se ha mantenido prdcticamente constante a lo largo del
tiempo, con excepcién del delito de fraude que ha experimentado un ligero incremento en los Gltimos afos,
segun datos del SESNSP.

8 Natalie N. Martinez, Yonglei Lee, John E. Eck and SooHyun (2017). Ravenous wolves revisited: a systematic review of offending
concentration. [Disponible en: https://link.springer.com/article/10.1186/s40163-017-0072-2]
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Grdfica 1. Comportamiento de la incidencia delictiva en delitos patrimoniales en Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2019-2023).

A partir de esto, la FGEG incrementard enfoque en atender esta temdtica a través de diversas estrategias,
incluido el andlisis criminal para identificar formas sofisticadas de criminalidad y abordarlas con
oportunidad a fin de evitar su escalabilidad. Ademds, dentro del marco de sus facultades, se coordinard
con otras instituciones del SJP para la mejor investigacién de los hechos penalmente relevantes.

Il. Adolescentes en conflicto con la ley

La participacién de personas adolescentes en actividades criminales ha aumentado en los Gltimos afios,
debido, entre otros factores, al contexto de integracién de grupos delictivos generadores de violencia, asi
como a la insuficiente formulacién de politicas pUblicas de contencién a nivel nacional que permea a lo
estatal. Las personas adolescentes en conflicto con la ley son aquellas a quiénes se les atribuye la comisién
o participacién en un hecho sefialado como delito mientras eran adolescentes’; a su vez, se considera
adolescente a toda persona que estd entre los doce afios cumplidos y menos de dieciocho'®.

La Fiscalia reconoce la situacién de vulnerabilidad de las personas adolescentes en conflicto con la ley y la
necesidad de brindarles una atencién integral y de calidad. En Guanajuato, factores como la pobreza,
desempleo o conflictos en el entorno en que se desarrollan, se estima pueden colocar a las personas
adolescentes en condiciones de propensién a ser reclutadas por estructuras criminales para cometer o

? DOCUMENTA A. C. (2023). Adolescentes en conflicto con la ley en México.

[Disponible en: https://observatorio-de-prisiones.documenta.org.mx/archivos/4947]

10 ey Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes. Articulo 3, Fraccién I.
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participar en actos ilicitos, dado su alto grado de exposicién a los factores de riesgo aludidos, que pueden
estar relacionados con aspectos econémicos, familiares, académicos, sociales y culturales.

De acuerdo con la ENASJUP de 2022, a nivel nacional, la poblacién de adolescentes del Sistema Integral
de Justicia a ellos aplicable manifesté tres principales factores de vulnerabilidad: consumo frecuente de
alcohol por parte de los padres o adultos cercanos; la existencia de madre, padre o tutor en reclusién en un
centro penitenciario; y, el consumo frecuente de drogas. En cuanto a las conductas delictivas mds frecuentes
cometidas por adolescentes en la regién occidente, que incluye Guanajuato, el robo ocupa el primer lugar,
seguido del homicidio doloso, la portacién de armas, la violacién sexual y las lesiones'.

Por lo anterior, la atencién a ese sector poblacional se vuelve prioridad y, en consecuencia, la FGEG
impulsard trabajo colaborativo con entes de seguridad pUblica que tenga como propésito fortalecer tareas
investigativas y de persecucién penal, y que trascienda a un impacto positivo en la prevencién de conductas
delictivas, ademds de mantener la visién de tutela irrestricta al interés superior del adolescente mediante la
materializacién de alternativas concernientes a ello.

lll. Violencia contra ninas, adolescentes y mujeres

Una de las expresiones mds generalizadas de la desigualdad de género es la violencia contra las mujeres.
Desde hace mds de una década el Estado mexicano enfrenta una crisis de violencia sistemdtica y
generalizada basada en el género que impacta en la vida y desarrollo de nifas, adolescentes y mujeres, de
la cual Guanajuato no es ajeno.

De conformidad con el articulo 5, fraccién IV, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la violencia contra las mujeres se define como: “cualquier accidn v omisién, basada en su
género, que les cause dario o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexval o la muerte
tanto en el dmbito privado como en el publico”. Respecto de esa definicién, todas las instituciones que
conforman al Estado mexicano tienen la obligacién de garantizar a las mujeres una vida libre de ésta.

Para comprender la violencia contra mujeres y nifias en el Estado de Guanajuato, es necesario conocer su
contexto y prevalencia. A tal pretensién, se impone sefalar que la ENDIREH 2021, sefala que a nivel
nacional 70.1% de las mujeres manifestaron haber vivido violencia a lo largo de su vida; en Guanajuato,
68.1%'% De acuerdo con esta misma encuesta, los dmbitos en los que mds violencia experimentaron las
mujeres guanajuatenses son: el comunitario (43.5%), con sus parejas (39.2%), el escolar (30.2%), el laboral
(25.8%) y el familiar (10.9%).

En Guanajuato, como en el resto del pais, los espacios pUblicos han resultado complejos para las mujeres;
mas, uno que ha sido focalizado bajo escenarios de violencia, es el de los hogares de las victimas. Como
se puede observar en la grdéfica dos, la violencia familiar es un delito con curvas ascendentes y descendentes

y, en los Gltimos cuatro afos, la entidad se encuentra entre las diez con mayor incidencia de este delito, de
acuerdo con datos del SESNSP.

W INEGI (2022). Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justicia Penal (ENASJUP).

[Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enasjup/2022/doc/enasjup_2022 presentacion_ejecutiva.pdi]

12 INEGI (2021). ENDIREH. [Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/11_guanajuato.pdf]
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Grdfica 2. Incidencia delictiva total de violencia familiar en Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2019-2023).

.La atencién y seguimiento de las conductas relacionadas con diversas modalidades y variantes de violencia
familiar son de suma relevancia debido a que, en ocasiones, el no intervenir tiene como consecuencia el
escalamiento de ésta hacia expresiones mds lesivas para las victimas y la sociedad —como es el feminicidio.
En este sentido, la FGEG comprometida estd en ordenar, con apego a un andlisis de idoneidad, necesidad
y proporcionalidad, las medidas de proteccién que correspondan al caso, conforme naturaleza y
caracteristicas, tanto de los hechos penalmente relevantes, como de las personas involucradas.

Por lo que hace a feminicidios, si bien Guanajuato no esté entre las entidades con mayor incidencia de este
delito, desde 2020 ha tenido un ligero aumento y no ha regresado a los niveles previos que se tenian antes
de 2019, como indica la grdfica tres. Ademds, sobresale que, dentro de las victimas de feminicidio, en el
periodo 2019-2022, hay menores de edad.
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Grdfica 3. Municipios de Guanajuato con mayor incidencia delictiva de feminicidios
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2019-2023).

A diferencia de los feminicidios, la incidencia de homicidios dolosos cometidos contra mujeres en
Guanajuato, en 2023, fue de 11.35 por cada 100.000 habitantes, esta cifra representa un descenso de 1
punto en comparacién con el afo inmediato anterior y de casi 2 puntos en comparacién con la tasa de
2019, como muestra la gréfica cuatro.

Grdfica 4. Tasa por cada 100, 000 mujeres de homicidios dolosos de mujeres y feminicidios en Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP y el Consejo Nacional de Poblacién (2019-2023).
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Para la FGEG, cualquier muerte en razén de género es injustificable y no serd tolerada, por lo que su
compromiso es ampliar condiciones corporativas que robustezcan lo siguiente:

1) El andlisis de contexto en los asuntos de feminicidio, especialmente en aquellos municipios en los
gue histéricamente persiste su incidencia como son Celaya, Ledn e Irapuato;

2) La investigacion cientifica y con perspectiva de género e interseccionalidad encaminada a evitar
espacios de impunidad en los feminicidios que ocurren en el Estado; y

3) Lo aplicacién de un enfoque integral y transversal de la perspectiva de género en todas las
indagatorias relacionadas con la muerte violenta de mujeres, incluidas las que estén relacionadas
con actividades ilicitas.

El establecimiento prioritario de esta temdtica, refuerza el deber de la FGEG para asegurar el derecho de
nifas, adolescentes y mujeres a una vida libre de violencia, en lo que atafe a la procuracién de justicia. Por
lo cual, en consonancia con el eje uno de su PPJ, se seguirdn redoblando esfuerzos para que el personal
operativo realice investigaciones que permitan comprender y abordar de manera efectiva las causas y
consecuencias de la violencia de género; identificar patrones y factores que coloquen a las mujeres en un
riesgo latente; asi como, brindar un seguimiento adecuado a las victimas directas e indirectas para romper
el circulo de violencia.

IV. Estructuras criminales que danan el tejido social

Dentro de las mltiples expresiones que tiene la criminalidad existen algunas que, por los perfiles de las
victimas y los victimarios, los patrones delictivos, asi como, en mérito a datos de prueba que se obtienen de
la indagatoria, se advierte la existencia de EC, que se definen como “grupos de tres o mds individuos que
se coordinan durante un periodo prolongado para llevar una o mds actividades criminales, en una o mds
zonas geogrdficas™3. Dado su singular cardcter, de suma importancia resulta atender la prevalencia de EC
en un determinado territorio ya que la proliferacién de conductas ilicitas trae consigo la generacién de
mercados negros y, en ocasiones, que esas conductas delictivas tengan expresiones mds lesivas.

La identificacién de delitos relacionados con la operacién de EC y el entendimiento de la criminalidad desde
esta perspectiva permitirdé a la FGEG fortalecer sus actividades de inteligencia y andlisis criminal,
enmarcadas en el eje cuatro de su PPJ, para tener una actuacién mds estratégica que lleve al debilitamiento
de las EC, e incluso a su eliminacién en el Estado.

Actualmente, multiples delitos de alta incidencia en Guanajuato y/o que producen impacto relevante en la
percepcién de inseguridad de la ciudadania, comdnmente son cometidos por personas vinculadas a EC.
Las conductas de que se habla estdn relacionadas con lo siguiente: extorsiones en sus distintas modalidades;
narcomenudeo; homicidios dolosos; lesiones dolosas cometidas mediante el uso de arma de fuego; trata
de personas; y, secuestro (delito que ha venido considerablemente a la baja).

13 Sdnchez Valdés, Victor Manuel y Lucia Carmina Jasso Lépez (2020). “Estrategia metodolégica para el andlisis del crimen organizado”.
Estudios de la Seguridad Ciudadana, Vol. 3. Ndm. 3.
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En lo que respecta a las extorsiones, como se observa en la gréfica cinco, son una conducta delictiva cuya
incidencia era minima y que, a partir del afio 2021, comenzé a registrar un crecimiento exponencial que se
ha mantenido en los afos subsecuentes. Las extorsiones ademds de dafiar el patrimonio de las personas,
tienen un impacto negativo en la economia estatal y pueden, en ocasiones, derivar en expresiones mds
dafosas de violencia.

Grdfica 5. Incidencia delictiva total de extorsién y narcomenudeo en Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2019-2023).

Otro tipo de hechos constitutivos de delito cuyo crecimiento ha ido al alza, como muestra la gréfica cinco,
se encuentra en diversas modalidades y variantes del narcomenudeo. En relacién con ello, debe decirse que
el consumo de sustancias psicoactivas es un problema de salud publica y, por ende, debe de ser atendido
desde esa perspectiva; sin embargo, la FGEG es consciente de las implicaciones que aquello guarda en
materia de seguridad, entre éstas:

1) El desarrollo de dependencia a sustancias por parte de los consumidores, quienes, en
ocasiones, por falta de recursos econdémicos, incurren en conductas delictivas para poder
adquirirlas;

2) Los mercados ilicitos donde se comercializan ese tipo de sustancias son el nicho propicio para
la generacién de violencia y el surgimiento de nuevas probleméticas' en el Estado.

Por tanto, la atencién eficiente de los delitos ligados al narcomenudeo es una tarea que requiere
coordinacién interinstitucional entre autoridades de indole diversa, particularmente de seguridad pUblica y
de salud. En los intersticios de ello, la FGEG realizard las acciones atribuibles al dmbito de su competencia,

4 Diaz, M. 2022. Inseguridad y narcomenudeo en la Civdad de México: distribucién diferenciada y correlativos asociados [Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/pdf/soc/v37n105/2007-8358-s0c-37-105-e0007 . pdf]
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a efecto de que las investigaciones relacionadas puedan desprender elementos de coadyuvancia y suma a
lo que entes de seguridad puUblica y de salud, tanto federal, como estatal y municipal, desarrollen en el rubro
respectivo dentro de sus labores competenciales de prevencién y tratamiento de farmacodependientes.

En funcién de lo sefalado, se impulsard el fortalecimiento de los canales de coordinacién hasta ahora
establecidos con las instituciones sefaladas, para que, desde el dmbito de su competencia, se contribuya a
gue las personas involucradas en este delito y que Unicamente presenten un consumo adictivo de alguna
sustancia psicoactiva, cuenten con un enfoque de atencién que mitigue las causas que generaron la situacién
en la que se encuentran.

Como se sefalé, las extorsiones, el narcomenudeo, el secuestro y la trata de personas son algunas de las
multiples actividades econémicas que pueden tener las EC. Sin embargo, el homicidio y las lesiones dolosas
cometidas mediante el uso de arma de fuego son conductas delictivas inherentes al comportamiento de
estas organizaciones.

En este sentido, en los Gltimos tres afos Guanajuato ha sido una de las seis entidades federativas que
concentran mas del 45% de los homicidios que ocurren en México'®, ademds de que durante ese lapso ha
sido la entidad federativa con mds ilicitos de ese tenor en el pais. Lo anterior guarda correspondencia con
la incidencia delictiva que presenta el SESNSP respecto al homicidio doloso y las lesiones dolosas con arma
de fuego -como se muestra en la gréfica seis-.

Grdfica 6. Incidencia delictiva total de lesiones dolosas con arma de fuego y homicidio en
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2019-2023).

Cabe destacar que en el periodo de referencia los homicidios mostrados en la gréfica estan distribuidos de
manera desigual en el Estado y se encuentran concentrados, de acuerdo con la SSPC, en cinco municipios
guanajuatenses; éstos son: Ledn (35.5%), Celaya (18.6%), Salamanca (9.3%), Irapuato (8.8%) y Apaseo el
Grande (3.1%).

15 La informacién se exirajo de los siguientes informes presentados por la SSPC: /nforme de Seguridad Diciembre 2021, Informe de Seguridad
Diciembre 2022 e Informe de Seguridad Agosto 2023.



https://seguridad.sspc.gob.mx/uploads/documentos/50/cpm-informe-de-seguridad-2C-200122.pdf
https://seguridad.sspc.gob.mx/uploads/documentos/304/cpm-informe-de-seguridad-2C-17ene23.pdf
https://seguridad.sspc.gob.mx/uploads/documentos/304/cpm-informe-de-seguridad-2C-17ene23.pdf
https://seguridad.sspc.gob.mx/uploads/documentos/460/3.--19092023---sspc---informe-mensual.pdf
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Como obvia consecuencia, la comisién de homicidios dolosos y lesiones con arma de fuego produce miedo
y una sensacién generalizada de vulnerabilidad en la comunidad, lo que incide en una afectacién a la
calidad de vida de las personas y de sus actividades cotidianas; igual, impacta en la percepcién de la
impunidad e inseguridad, dafa el tejido social y desincentiva la cultura de la denuncia.

La identificacién de EC y de las actividades ilicitas a las que se orientan permitird a la FGEG —asi como a
ofras instituciones de seguridad del Estado— advertir la interconexién que existe entre los delitos cometidos
en el territorio y operar una persecucién penal mds efectiva para su esclarecimiento, que permita
instrumentar soluciones éptimas a cada caso, todas, dirigidas al debilitamiento de las EC, asi como a lograr
una reparacién del dafo acorde. En ese tono de actuacién se enuncia un mensaje mds que claro de “cero
tolerancia” a las actividades ilicitas de que se habla para disuadir su comisién en Guanajuato.

Dado el desempefio que ha tenido la FGEG en la aplicacién de las acciones de extincién de dominio, la
presente herramienta comenzard a utilizarse de manera estratégica para cumplir con los fines de esta
temdtica, al permitir debilitar las estructuras econémicas que sostienen las redes criminales y afectan la
seguridad y convivencia ciudadana, lo que impactard en la Matriz de Prioridades, segin incida en las
caracteristicas del delito y su encuadre con los supuestos base para accionar en lo que se trata.

V. Violaciones graves a los derechos humanos

La defensa y promocién de los derechos humanos es un compromiso inquebrantable en la labor de la
FGEG. Las violaciones graves representan una transgresién directa a los derechos fundamentales de las
personas; si ello se traduce en un delito, incontestable resulta que se genera un grave impacto en la
percepcién de seguridad y se transmite una embajada de impunidad por las autoridades. Por eso, toda
indagatoria tiene como elemental objetivo el esclarecimiento de los hechos, el acceso a la justicia y a la
verdad, como pilares esenciales de la reparacién del dafo y de la sujecién a tratamiento juridico penal del
autor o participe del evento lesivo.

Si bien no existe una definicién homologada sobre las violaciones graves a derechos humanos, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos establece que aquellas acciones u omisiones de las y los servidores publicos
del Estado que, en el ejercicio de sus funciones, vulneren o permiten que sean vulnerados los derechos de
las personas'®.

En relacién con esa alusién, engaste concerniente guardan delitos tales como la trata de personas, tortura,
tratos crueles, inhumanos y degradantes, ejecucién extrajudicial, agresiones contra periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, desaparicién forzada y, en algunos casos, segin sus especificas
caracteristicas por omisiones de parte de las autoridades, la desaparicién cometida por particulares.

Bajo tal contexto, el gobierno mexicano enfrenta una serie de desafios en el deber de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, asi como en la lucha contra la impunidad, pues incluso México
ha recibido condenas a nivel internacional debido a la ocurrencia de hechos como los arriba citados y, en
algunos casos, en mérito a violaciones a derechos de forma sistémica y sistemdética, asi como a las
deficiencias institucionales que dificultan el acceso a la justicia para las victimas, la investigacién, el
esclarecimiento de eventos victimizantes, y la imposicién de sanciones a los responsables.

16 Comisién Nacional de Derechos Humanos (2022). Informe de actividades 2022. Il. Proteccién y Defensa. [Disponible en:
https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx2id=10001]
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Para el Estado de Guanajuato, la proteccién a la libertad es fundamental para el bienestar social; mds, los
delitos de desaparicién forzada y desaparicién cometida por particulares representan un desafio importante
para la FGEG vy otras instituciones de seguridad y del SJP, dada la complejidad de las investigaciones. En
los Ultimos afos, Guanajuato ha experimentado una escalada de violencia. Segin los datos del RNPDNQ'7,
entre 2016 y 2020 se observé un significativo incremento en el nimero de personas desaparecidas y no
localizadas. Empero, en 2021 se registré una disminucién considerable, mientras que en 2022 se mostrd
un aumento del 395.6% como se puede apreciar en la grdéfica siete. Asimismo, de acuerdo con la base de
datos sefialada, del 2015 al 2023, en el Estado se tienen nueve casos de desaparicién forzada.

Grdfica 7. Ndmero de personas desaparecidas y no localizadas en Guanajuato
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2016-2022).

La desaparicién forzada representa una de las violaciones mds graves de los derechos fundamentales, por
lo que su persecucidn es esencial para proveer una justicia y una reparacién del dafio a las victimas directas
e indirectas con oportunidad, dadas las graves consecuencias y secuelas a nivel psicolégico y emocional
gue en ellas se presentan. De ahi el exaltado compromiso de la FGEG por continuar el ejercicio investigativo
en este tipo de casos, de manera objetiva y con bases técnico cientificas que sustenten el abordaje juridico
de menester.

En cuanto a los delitos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, segin datos de la ENPOL
2021'8, de la poblacién privada de la libertad en el Estado, el 36.6% de ésta sefialé en su detencién haber
sido incomunicada o aislada, mientras que el 32.3% manifesté haber sido amenazada con levantarle cargos
falsos, mientras que un 33.5% sufrié agresiones fisicas. Estos delitos se cometen con mayor prevalencia en
las corporaciones de seguridad. En México, las personas detenidas y privadas de su libertad se encuentran
en riesgo constante de ser victimas de este tipo de abusos.

17 Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (2023). Entidades Federativas, Estatus de la Persona: Personas
Desaparecidas, Rango de Fechas de Hechos: 01/01/2016 - 16/10/2023

[Disponible en: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Sociodemografico]

18 INEGI (2021). ENPOL (2021), Guanajuato.
[Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enpol/2021/doc/enpol2021 gto.pdf]
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La existencia de violaciones graves a los derechos humanos conlleva consecuencias profundamente
perjudiciales en individual y en lo colectivo, asi como a nivel nacional e internacional. Las victimas de estas
violaciones sufren dafios fisicos y psicoldgicos, mientras que la impunidad que a menudo las rodea, aumenta
la desconfianza en el sistema de justicia y perpetta ciclos de abusos. También se genera desconfianza en
las autoridades y se pueden desarrollar tensiones en las investigaciones y en conflictos sociales.

En el entorno de ese Estado de cuestiones, la FGEG reitera compromiso por la defensa y proteccién de los
derechos humanos, asi como por impulsar, desde la trinchera de su singular funcién, el acceso a la justicia
dentro de lo que es y conlleva la temdtica de marras. El ingente objetivo se constituye en erigir esquemas de
actuacién institucional como herramientas Gtiles encaminadas a evitar o disminuir la impunidad en los casos
relacionados con violaciones graves a los derechos fundamentales, asi como para solventar las
implicaciones que aquello tiene para los involucrados.

Matriz de Prioridades

La Matriz de Prioridades es un instrumento de andlisis que se construye a partir de dos elementos. Por un
lado, la columna dispone los tipos penales mencionados de manera recurrente como prioritarios durante

las mesas de trabajo para el proceso de disefio de la PPP. Por ofro lado, en la fila constan las TP definidas
por la FGEG.

Ese instrumento posibilita el andlisis entre el delito y cada una de las temdticas, lo que permite identificar el
cruce entre éstos. La decisién para activar ciertas y especificas celdas obedece a los insumos obtenidos en
las mesas de trabajo para el proceso de disefio de la PPP, en la que las personas participantes ubicaron la
relaciéon entre determinados tipos penales y las temdticas de atencién prioritaria cuando se actualizan
caracteristicas particulares en los casos, lo que se confronté con la incidencia delictiva estatal consultada en
fuentes abiertas.

Asi, cada celda resaltada representa un punto de atencién a partir del cual la FGEG emprenderd acciones
para atender los casos que presenten esta relacién. En consecuencia, se auxiliard de modelos y reglas que
mayormente posibiliten que, efectivamente, se estd otorgando una respuesta adecuada a los casos que

guardan relacién con las TP definidas en esta PPP.
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Temdaticas prioritarias

Abuso Sexual

Desaparicién de
personas

Desaparicién
Forzada

Extorsién

Fraude

Feminicidio

Lesiones dolosas

Narcomenudeo

Homicidio
doloso

Robo a casa
habitacién

Robo a negocio

Robo a vehiculo

Secuestro

Trata de
Personas

Tortura

Violacién

Violencia
Familiar

En cumplimiento al Acuerdo SO-02/02/2025/COSEP del Comité de Seguimiento a la Politica de Persecucion Penal de la FGEG, asumido
en la Segunda Sesion Ordinaria de fecha 20 de agosto de 2025, se aprobd la inclusidn de la temdtica prioritaria de “Extincion de Dominio”
en la Matriz de Prioridades de la PPP y su actualizacion.
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Ruta para la implementacion de la PPP

-
La implementacién de la PPP implica un cambio institucional relevante, puesto que representa la
consolidacién de buenas prdcticas que ya se llevan a cabo en la FGEG, asi como un replanteamiento de
otros aspectos relacionados con la forma de organizacién y de trabajo de aquélla. En ese sentido, la
implementacién de la Politica que ocupa debe llevarse a cabo de forma gradual y en funcién de una
planeacién estratégica.

Para que la FGEG dé cumplimiento a los objetivos estratégicos y atienda las prioridades de investigacion y
persecucion penal plasmadas en la PPP, habré& de promover ajustes que permitan transitar a un SISPPE. El
adecuado funcionamiento de ese sistema habrd de considerarse minimamente:

1) El desarrollo de un Modelo de Gestién de Casos (MoG), en el que se analicen los procesos de la
FGEG para avalar su apego a principios de eficiencia y eficacia en la atencién y solucién de los
asuntos.

2) La creaciéon de un Modelo de Priorizacién (MoP), que permita desarrollar la capacidad de
identificaciéon y atencién especifica de los fenémenos criminales prioritarios que requieren una
atencién diferenciada.

3) El establecimiento de un grupo encargado de la implementacién institucional de los modelos de
operacién antes mencionados, asi como del monitoreo y evaluacién de su consolidacién. Este
érgano serd el responsable de analizar el cumplimiento de esta Politica.

Imagen 3. Funcionamiento del SISPPE

Anélisis de
,,,,,,,,,,,, priorizacién

3 Entrada de un caso i‘ > diferenciado?
‘ ! (PPP)

Objetivos
estratégicos

Fuente: Elaboracién propia.




FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

Modelo de Gestion (MoG)

Dentro de las principales necesidades operativas de la FGEG, se ha identificado el fortalecimiento o
actualizacién de procesos para que se dispongan mayormente a la obtencién de mds y mejores resultados
en el cumplimiento de sus atribuciones. Por lo anterior, la FGEG obrard robustecimiento a sus
procedimientos investigativos de manera que éstos permitan orientar los casos hacia soluciones éptimas y
oportunas, con lo que, ademds se contribuird al control de cargas de trabajo. La mejora de que se habla
contemplard lo siguiente:

1) La bidsqueda de la solucién procedente mds temprana;
2) Soluciones procesales menos complejas; vy,

3) Las decisiones y soluciones a asumir deben ser aquellas que requieran una menor inversién de
recursos materiales y humanos.

Lo anterior, sin dejar de lado los intereses y las necesidades de las victimas, ni la atencién de calidad hacia
las personas usuarias. De esta manera, la FGEG afinard viabilidad para que la totalidad de la carga de
trabajo esté siendo tramitada de forma eficiente, eficaz y oportuna, con lo cual se instrumentard una
administracién éptima de los recursos que dispone para brindar una atencién diferenciada a los fenémenos
criminales que causan mayor impacto en la sociedad guanajuatense.

Modelo de Priorizacién (MoP)

Como se ha sefalado anteriormente, a las instituciones de procuracién de justicia, en ocasiones ingresan
casos cuya investigacién y persecucién penal presenta un mayor grado de complejidad por las
particularidades en las que ocurrieron los hechos constitutivos del delito, por el bien juridico tutelado que
fue vulnerado o puesto en riesgo, los intereses y las necesidades de las victimas, el dafo social e, incluso,
merced a las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran algunos sectores de la sociedad.

Para identificar estos casos y que tengan una solucién atinada, la FGEG debe desarrollar un MoP que le
permita establecer una forma de organizacién y trabajo que posibilite el andlisis de las caracteristicas de los
casos a la luz de los OE y las prioridades definidas en esta PPP. Un modelo de este tipo operable da respuesta
a dos cuestionamientos:

1) éQué caracteristicas hacen a un caso prioritario?
2) éCdémo atenderd la FGEG estos casos?

Respecto del primer cuestionamiento, un MoP permite caracterizar (FCP) y no eventos aislados (delito), lo
que da pauta a la institucién para intervenir desde distintas modalidades de operacién, ya sea para la
disminucién o control de los FCP, o bien, para evitar formas elevadas de violencia, la consolidacién de

patrones delictivos, o para salvaguardar los derechos de grupos que han sido vulnerados histéricamente.
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CUADRO INFORMATIVO 3. éQUE ES UN FCP?

Es una clasificacién que se construye a través del andlisis de los tipos penales y las TP que guardan relacién con
éste, las caracteristicas de las victimas, de las personas imputadas, el contexto y los efectos de las conductas, lo
que arroja como resultado comportamientos especificos ante los que se buscard dar una respuesta diferenciada.

Definicién contenida en el Modelo de Priorizacién del Kit de Gestién del Programa Mi Fiscalia.

La caracterizacién de FCP es utilizada como referencia para contrastar objetiva y de forma estandarizada
los casos y establecer si la investigacién de cierto hecho penalmente relevante guarda relacién con las
orientaciones que en lo concerniente se tienen en la FGEG. De ser asi, se considerard que el caso requiere
de un tratamiento enfocado a atender las circunstancias enlistadas en lo precedente; si no guarda relacién,
se tramitaré conforme a los procesos de gestién ordinaria establecidos por la Institucién.

Sobre el segundo cuestionamiento, el MoP deberd tener la integracién adecuada para que de él se puedan
formular planes de atencién, donde se contemplen reglas de operacién preestablecidas y estandarizadas
para el trato que recibirdn los casos relacionados con los FCP que la FGEG identifique. Cabe destacar que
los planes de atencién se establecen una vez que se desarrollen las capacidades institucionales para
organizar y clasificar la carga de trabajo (procesos de gestion).

En concreto, la implementacién de un MoP y su posterior ejecucién a través de planes de atencién especificos
y diferenciados, permite a la Institucién contar con protocolos. Esos instrumentos guiardn asertivamente la
actuacién investigativa y dardn pauta a la calidad en la atencién y respuesta a los fenémenos criminales de
mayor complejidad que se presentan en el Estado de Guanajuato.

Seguimiento y Evaluacién de la PPP

Para dar seguimiento a los avances de la implementacién y adopcién de la PPP, se estableceré por parte de
la FGEG un mecanismo para la creacién de un grupo de trabajo, consejo, comité o comisién especifica,
para la implementacién y evaluacién de la PPP. Lo anterior, con el fin de monitorear su instrumentacién y
de llevar a cabo ejercicios de evaluacién que valoren el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos.
Esta labor es fundamental en primera instancia para la consolidacién de la PPP, y de manera
complementaria, para orientar el desempefio de las dreas de la Institucién y de sus diversos operadores,
especialmente de AMP, al cumplimiento de los objetivos estratégicos. La composicién, funciones y
responsabilidades del 6rgano que se integre, deberdn establecerse en disposiciones internas desarrolladas
exclusivamente para este propésito.

Mediante la instalacién del 6rgano implementador y evaluador de la PPP, la FGEG avanzard en su adopcién
y garantizaré la sostenibilidad en su implementacién, lo cual beneficiard a todas las personas usuarias que
directa e indirectamente reciben un servicio por parte de la Institucién, a la par que se contribuye a la mejora

de la seguridad ciudadana en el Estado de Guanajuato.
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Reflexiones finales

Los objetivos estratégicos establecidos en esta PPP son un ejercicio con el que se busca que la FGEG, a través
de las buenas hechuras en la investigacién y persecucién penal que a su cargo se encuentran, conforme a
lo aqui planteado, se posicione como un agente de cambio en el Estado de Guanajuato, dentro del concierto
operacional del SJP. De otra forma dicho, se afiance como una Institucién que procure la construccién de
una justicia que tutele los derechos de las personas involucradas en un proceso penal, busque las soluciones
afines a los intervinientes y atienda las principales preocupaciones de la ciudadania en ese dmbito. De ahi
gue la definicién de las TP busque empatar las necesidades e intereses de la sociedad guanajuatense en
materia de seguridad con la generacién de cursos de accién corporativa para la atencién de esas temdticas,
mediante un tratamiento diferenciado, segin se amerite.

Este instrumento de persecucién penal busca ser un punto de partida para el fortalecimiento de canales de
coordinacién y comunicacién con ofras instituciones de seguridad, del SIP y de organizaciones
representantes de la ciudadania, pues sélo a través de la interaccién colaborativa entre actores e
instituciones pUblicas y privadas es que se puede impulsar que lo establecido en la PPP se alcance.

De acuerdo con lo anotado en lo inmediato anterior, es mds que palpable la indispensable continuidad de
esfuerzos paulatinos, enfocados a consolidar la implementacién y materializacién de la investigacién y
persecuciéon penal con enfoque estratégico. En ese tenor, el camino por recorrer es largo, no obstante, la
FGEG, con el presente, suma a su fortalecimiento gerencial sustantivo en cuanto que ahora cuenta con
mayor nitidez y claridad de lo que es menester para la mejor prosecucién de objetivos y prioridades, con lo
cual orientar los brios institucionales al enfoque diferenciado que implica el esquema de organizacién y
trabajo aqui expuesto.

Imagen 4. Ruta para la consolidacion
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