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FISCALIA GENERAL DEL

| ESTADO DE GUANAJUATO Mensaje

La mejor historia es la que se tiene posibilidad
de escribir de manera directa. Con la grave
responsabilidad que implica el orientar el
qguehacer institucional de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato, aquel apotegma cobra
relevancia superlativa por el afan de conjuntar
intereses de las personasvictimasy usuariascon
lo que es y significa la procuraciéon de justicia
para el encuentro de soluciones efectivas por
su viabilidad y sustento metodologizado, como
parte de una sistematizacion de respuestas
corporativas de caracter asertivo.

Precisamente por ello, insoslayable resulta
enmarcar el mecanismo instrumental
que permita cursar lo que técnicamente
corresponde a un ejercicio de planificacion
circunspecto que, ademas de fijar pretensiones
en el horizonte temporal de la gestion que al
suscrito toca, rija los derroteros para impulsar
los propdsitos que las motivan en liga con los
objetivos que se persiguen.

Merced a puntualizacion que el legislador
dispuso, la herramienta de que se trata se
configura en el Programa de Procuracién de
Justicia, pues a su confeccién constrifie el
articulo 7, fracciones Il y IV, de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
y 35, fraccion Il, de su Reglamento.

Su obligatoriedad surge con la autonomia
constitucional de este ente procurador de
justicia estatal en el ano 2019, lo que llevo
a una primera version vigente hasta abril
del 2024, cuando operd readecuacion a su
contenido en mérito a necesidades de nuevo
CURO en consecuencia de la naturaleza propia
al fendmeno delictivo, en cuanto que resulta
multifactorial en sus causas y multidimensional
en sus efectos, que se atajan segun particulares
visiones, comprensiones y entendimientos.

Hoy, en el alto honor que al de |la voz representa
dirigir a la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, se ha reconfigurado el documento
qgue se alude como base metodoldgica de un

modelo de procuracion de justicia humanista,
mMas cercano a la gente; donde la atencion se
distingue por la integralidad de satisfaccion a
las aristas del conflicto, necesidad u orientacion
que en el interesado se tenga.

Como premisas fundamentales de ese modelo,
se encuentran:

®Victimas, personas usuarias y ciudadania
como centro de atencién primordial.

® Investigaciones con respeto al debido
proceso de las personas imputadas.
® Procuracién de justicia al alcance

permanente de la poblacién.
® Gestidén institucional integral.

® Fortalecimiento de la coordinacién
interinstitucional con los tres 6rdenes de
gobierno.

® Medicion de resultados concretos.

Lo que se busca es una Fiscalia ariete contra la
impunidad; mas estratégica; mas cercana a la
ciudadania;mas productiva;y, mas participativa.

A tal fin, como punto de partida se palparon las
fortalezas y debilidades institucionales en los
ambitos de personal, procesos e infraestructura,
para responder en un ejercicio de introspecciéon
a cuestionamientos clave tales como: qué es
lo que se hace, cdmo se hace y cudles son los
resultados de impacto a la ciudadania, segun la
particular parcela competencial del entramado
constitucional y legal que corresponde.

La creatividad ha sido impulsada por el interés
de encontrar directrices dotadas de validez
ideal para demostrar, por su objetiva evidencia,
el deber ser inmutable, amén de dindmico, en
la operaciéon cotidiana, de manera que el logro
de los resultados, mas alld de su cuantificacion,
pueda permear en la percepcién social de lo
gue es una institucion empatica, socialmente
responsable, comprometida con la verdad y el
respeto de los derechos de toda persona.

Hubo que visionar a partir de lo que somos



y a qué nos dedicamos en el halo de lo que
es la autoridad del Estado Mexicano en la
investigacion y persecucion de los delitos,
segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Carta
Magna, y lo conducente a los numerales 11y 95,
de la Constitucion Local.

Asi, con base en el andlisis de aquello, del
fendmeno criminal, de las personas victimas,
de las usuarias, de la capacidad operativa y de
los resultados pretéritos, se construyd, como
parte cimentadora de la filosofia institucional,
la mision, la vision y los valores, todo, conforme
a la orbita de lo que la planeacion estratégica
mandata como proceso intelectivo, con
disciplina en la gjecucion y en el seguimiento a
partir de tres caracteristicas esenciales: realista,
simpley clara.

El resorte de lo planteado se relaciona con servir
a los demas como norma cultural integrada
a la ética organizacional que da sentido al
actuar del personal con reflejo directo a las
personas usuarias, en suma al aporte de valor
y significado peculiar de coherencia en la labor
de la entidad.

Convencidos estamos que el éxito de cualquier
entidad publica se focaliza en los resultados
que su labor desprenda, mas aun cuando son
contrastables y acreditables, pues sélo con ello
se puede evaluar objetiva e imparcialmente
su desempeno en lo general, pero también
respecto de cada persona en lo individual.

La herramienta que en este documento
se refleja, ademas de la propuesta de valor
que conlleva, erige una opcidn estratégica
flexible para la gestion, desarrollada en cinco
ejes y compuesta por objetivos estratégicos,
acciones, recursos, plazos y responsabilidades,
asi como por un mecanismo de seguimiento y
evaluacion, traducido en metas e indicadores
de gestion y de impacto.

En concreto, el presente Programa de
Procuraciéon de Justicia, creado en el contexto

y necesidades estatales que en el ambito
criminal se recogen, ha sido reorientado a la
vision que el de la voz tiene como responsable
de esta entidad auténoma, no como un suefio
irrealizable sino como un reto real alcanzable
de acuerdo a prioridades y capacidades, en
un entorno de comunicacion multidireccional
entre el personal y toda aquella persona
gue recurre a esta institucion procuradora
de justicia, por lo que considera actores de
diferentes parcelas con cuya interaccion se
afianza el habitoorganizacionaldelainnovacion
y de la mejora continua, representado en mas
y mejores esquemas de servicio con calidad
humana, asi como de desarrollos cientificos,
técnicos y tecnoldgicos para la indagacion
del delito, apoyados con infraestructura y
equipamiento de vanguardia operado por
personal con alto grado profesional.

Su indole y bagaje metodolégico generan
savia nutricia para la definicion permanente
de proyectos, planes o programas, para ser
contenidos en éste o en otros instrumentos de
gestion que permitan crear el sélido macizo
de la funcidn con que se pueda hacer frente
categorico a los desafios propios de esta
instancia, mediante una vision de largo alcance
pensada en términos de resultados finales sin
distracciones en los intermedios, cuyo horizonte
temporal se asienta en el ano 2032.

No se trata de un instrumento incélume, rigido;
al contrario, su maleabilidad practica, a partir
de sus caracteristicas, principios y propiedades,
desarrolla y tiene la capacidad de inspirar
una proactividad montada en la satisfaccion
anticipada por el logro del reto constante en
el ambito de la procuracion de justicia. La
pretension es contribuir al fortalecimiento del
Estado de derecho mediante la incidencia y
transformacion de realidades institucionales
en el afan de transformarlas, siempre, en
satisfaccion de aquellosaquienes nosdebemos.

Gerardo Vazquez Alatriste
Fiscal General del Estado de Guanajuato
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FISCALIA GENERAL DEL

| ESTADO DE GUANAJUATO Introduccién

INTRODUCCION

Una adecuada planeacion aclara el rumbo,
priorizaloimportante, propicia laidentidad, guia
y da continuidad a estrategias que favorezcan el
progreso e innovacion a esquemas de gestion
institucional, lo que representa un elemento
instrumentador de alta trascendencia para
generar politicas publicas dirigidas a eficientizar
y consolidar un modelo de trabajo colaborativo,
donde el conocimiento y la experiencia sean
aprovechados como brudjula de orientacion
asertiva para el logro de mas y mejores
resultados.

Por eso, toda entidad publica que se precie
de serlo ha de considerar con puntualidad
y precision metodologias que le apoyen a
desentrafar el qué y el cdmo de su especifica
funcién para el encuentro de respuestas a
lo que constituye el objeto de su actuacion
institucional, lo que cobra particular relevancia
en tratandose de la procuracion de justicia.

En ese tenor, el Programa de Procuracion de
Justicia ha significado el principal derrotero
de planeamiento para la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato (FGEG); ahi se refleja la
mision y la vision institucionales, con las cuales
se erigen los objetivos estratégicos para el corto,
mediano y largo plazo, lineas de trabajo y sus
consecuentes acciones, metas, indicadores y
seguimiento, todo, como simbolizacion de un
modelo de procuracion de justicia que, a partir
de tener a la victima como centro de atencion
fundamental, satisfaga las elevadas demandas
comunitarias motivadas por un fendmeno
criminal cada vez mas dindamico, deslizable
y denso, que obliga a una creatividad de
empoderamiento al transitar evolutivo acorde,
siempre, al entorno cambiante per se.

Asi, el presente documento significa el puerto
de partida y de llegada de un periplo de
construccion perenne, en cuanto que traza
la trayectoria a seguir para llegar a donde
debemos y sabemos que podemos en la tarea
investigadora y persecutora de delitos, sin dejar
al azar los recorridos. De otra forma dicho:

pretende la sistematizacion y articulacion de
las acciones, actividades y recursos que hacen
posible la consolidacion de objetivos.

Su configuraciéon se integra de apartados cuyo
contenido dan cuenta, de manera ordenada
y articulada, de lo que se busca alcanzar en
la gestion 2025 - 2032 de la FGEG, con el
propodsito de ofrecer un rumbo, reducir el
impacto al cambio, minimizar el desperdicio y
la redundancia, amén de establecer estandares
para facilitar el control en el quehacer. A ello se
alude en cada capitulo, segun se senala en lo
subsecuente.

En el primer capitulo se presenta el sustento
del programa, relativo a su marco juridico y la
estructura corporativa, donde se establecen
los elementos fundamentales de la filosofia
organizacional de la institucion, asi como la
cobertura de atencion y servicio con base en
el andamiaje operativo definido en el territorio
estatal.

El segundo capitulo muestra estadisticamente
el entorno demografico y socioecondémico
del Estado de Guanajuato, con informacion
actualizada obtenida de diversos instrumentos
gubernamentales publicos. Este analisis
permite obtener un enfoque general de los
diversos factores que caracterizan a la entidad,
con la finalidad de identificar los principales
retos que enfrenta la corporacion.

Elmarcogeneraldelacondicidonsituacionaldela
Fiscalia se referencia en el capitulo tres, en cuyo
contenido se representa la interaccion de las
principales instancias operadoras del Sistema
de Justicia Penal, asi como los indicadores
nacionales que, en materia de seguridad
publica y, especificamente en procuracion de
justicia, marcan pauta de medicion respecto al
escenario existente de Guanajuato.

Dentro del capitulo cuatro se encuentra lo
concerniente a la descripcion general de las
fases del proceso de actualizaciéon del Programa



de Procuracion de Justicia vision 2025-2032,
que orientara durante los proximos siete anos
la labor de esta Institucion.

La estructura consta de cinco ejes estratégicos,
gue representan los eslabones que articulan
las principales orbitas de intervencion. Con
base en un trabajo colaborativo, la metodologia
empleada contempld la participacion activa
de las unidades responsables que conforman
este 6rgano autéonomo, asi como del Consejo
Externo de Consulta, como representante de la
ciudadania.

En el capitulo cinco se despliega la vinculacion
y alineacion del Programa de Procuracion de
Justicia con los instrumentos de planeacion
estratégica en ambitos internacional, nacional
y estatal. En éste destaca una nueva trayectoria
significada en la Politica de Persecucién Penal.

Finalmente, en el capitulo seis se describen
los citados ejes estratégicos, en los cuales se
puntualiza el objetivo general de cada uno y
los objetivos particulares que enarbolan las
funciones especificas de las diversas areas de
esta Fiscalia, con miga renovada conforme a la
nueva Mision y vision erigidas.

Resultado primordial de esta actualizacion se
refleja en el establecimiento de compromisos
y de los indicadores que permitiran medir los
avances durante la gestion; finalmente, en esta
misma seccidn se incorporan los lineamientos
generalesparalainstrumentacion,seguimiento,
monitoreo y evaluacion del Programa de
Procuracion de Justicia.

“El éxito no esta en visionar dénde queremos
estar con él; se encuentra en el hoy, en el
presente inspirado por una planeacion
focalizada mas alld de la excelencia y por
el danimo de enaltecer nuestra perspectiva
humanista y el compromiso institucional por
convertir cada objetivo en un paso firme hacia
una procuracion de justicia mas efectiva y
cercana a la ciudadania.”

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

MARCO JURIDICO

Los cimientos constitucionales atinentes a
los procesos de planeacién se encuentran
establecidos en los numerales 25 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales sefalan que corresponde
al Estado la “rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral vy
sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico, mediante
la competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico, el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion”, asi como
la organizacién de “un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la
nacion”.

Las normas y principios basicos para la
orientacion de la Planeacién Nacional
se consignan en la Ley de Planeacion; la
coordinacion de las actividades corresponde al
Poder Ejecutivo Federal.

Conforme a lo establecido en los numerales
21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11 y 95 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato (Constitucion local), en la entidad,
el Ministerio Publico (MP) se organiza en una
“Fiscalia General del Estado de Guanajuato”
(FGEQG), la cual tiene a su cargo la funcion de
investigar los delitos y ejercer la accién penal
ante los tribunales.

En el contexto estatal, la Constitucion local en el
articulo 14 incorpora lo conducente al “Sistema
de Planeacion Democratica del Desarrollo de
Guanajuato”, cuya instrumentacion se dispone
en la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato.

Marco de
Referencia

En ese orden, el articulo 7, fracciones Il y IV, de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato, establece:

“Atribuciones

Articulo 7. Compete a la Fiscalia General:

Il. Disefar, implementar y evaluar el programa
de procuraciéon de justicia, el cual se integrara
con base en el contexto y necesidades
estatales y contendra acciones y politicas para
la investigacion y persecucion de los delitos
conforme a su dmbito de competencia;

I\V. Operar politicas publicas en materia de
procuracion de justicia;

V- XV..".

A continuacidén, se enlista el marco juridico
aplicable a esta Institucidn procuradora de
justicia, con el objeto de plasmar las principales
normas vigentes en las que se fundamenta
su actuar, asi como su autonomia, estructura,
funcionamiento, atribuciones y competencia,
ademas de la legislacion e instrumentos
aplicables en materia de planeacion
considerados en la actualizacion del Programa
de Procuraciéon de Justicia (PP3J) de la FGEG.
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FISCALIA GENERAL DEL Marco de
| ESTADO DE GUANAJUATO Referencia

AMBITO GENERAL
NORMA FUNDAMENTAL

(W Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(N Tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano en materia de Derechos Humanos

CODIGOS Y LEYES NACIONALES

LB Codigo Nacional de Procedimientos Penales

(Y Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Ley Nacional de Extincién de Dominio

Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia Penal

Ley Nacional del Registro de Detenciones

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos

Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

LEYES GENERALES

LN Ley de Planeaciéon
L8 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
LN Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ll Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
LN Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica
LN Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida de Libre Violencia y su Reglamento
L8 Ley General de Archivos
LN Ley General de Contabilidad Gubernamental
LN Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y su Reglamento
L} Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
Ll Ley General de Responsabilidades Administrativas
(¥ Ley General de Poblacion
LY Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
LN Ley General de Victimas y su Reglamento
(¥ Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(o) LN Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
§ Ll Ley General en Materia de Delitos Electorales
o LN Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
% Sistema Nacional de Busqueda de Personas
- LY Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
% LW Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
58 (B Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
% Degradantes
g [} Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
5 Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
g (¥ Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI
% del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(ol

(¥ Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato

Cédigo Penal del Estado de Guanajuato

Ley Orgdnica y Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato

Decreto Gubernativo No. 68, mediante el cual, se constituye el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado
de Guanajuato

Reglamento Interior del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de Guanajuato

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato y su Reglamento
Ley de Archivos del Estado de Guanajuato

Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato

Ley de Declaracién Especial de Ausencia para el Estado de Guanajuato

Ley de Inclusién para las personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato

Ley de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato

Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato
Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato

Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato

Ley de Victimas del Estado de Guanajuato

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

Ley para la Administraciéon y disposicion de bienes relacionados con hechos delictuosos para el Estado de
Guanajuato

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato
Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato

Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios
Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato

Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Guanajuato

Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato

Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Guanajuato

Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato y su Reglamento

Demas marco juridico legal y reglamentario aplicable

o Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND)
o Plan Estatal de Desarrollo 2050 (PED)

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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FISCALIA GENERAL DEL Marco de
| ESTADO DE GUANAJUATO e EEEE

ESTRUCTURA CORPORATIVA

1.2.1 FILOSOFIA INSTITUCIONAL

‘MISION  VISION

Garantizar una procuracién de justicia en la Evolucionar el quehacer ministerial en

que el actuar ministerial es sinénimo de estricto apego a los principios fundacionales
empatia, proteccion a las victimas y del Estado de derecho implicitos en la labor
reduccién de impunidad, mediante investigadora y persecutora de los delitos, de
investigaciones objetivas, oportunas y acuerdo a un modelo de procuracién de
efectivas, en cuyo desarrollo se prioriza la justicia humanista, donde las victimas
atencién integral con perspectiva de género constituyen el centro de toda accién

y el respeto a los derechos humanos. institucional y el motivo permanente por

alcanzar los mas altos niveles de efectividad
conforme a indicadores de estandar
progresivo.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG

—h
(=P}



"VALORES

Justicia - Honestidad
Compromiso - Innovacion

Congruencia ética - Cooperacion
Entorno cultural y ecolégico

Igualdad sustantiva y no discriminacién
Liderazgo - Equidad de genero

Respeto - Interés publico

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG

' Los valores plasmados son los contenidos en el Cédigo de Etica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.
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FISCALIA GENERAL DEL Marco de
| ESTADO DE GUANAJUATO e EEEE

1.2.2 CONDICION CORPORATIVA

El presente apartado muestra la capacidad institucional y el palpe de los aspectos
organizacionales medulares en el entramado operativo con el que cuenta la
FGEG. Se inicia con el enunciamiento de la estructura organizacional reflejada
graficamente en el organigrama general.

Gerardo Vazquez Alatriste

Secretaria Direccién General
Particular Ejecutiva

I |

Fiscalias Regionales Fiscalia Especializada en
A,B,CyD Combate a la Corrupcion

OFICINA DEL FISCAL GENERAL

I I

Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos
Electorales

Agencia de Investigacion
Criminal

I I

Unidad de Administracion
y Presupuestacion
Estratégica

Centro de Evaluacién y
Control de Confianza
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4 Organigrama

Direccién de
Comunicacién Social

| |

Fiscalia Especializada en Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos materia de Derechos
de Alto Impacto

Humanos

I I I

Centro de Justicia para Organo Interno de Direccién General
las Mujeres Control Juridica

I I I

Instituto de Formacion y
de Servicio Profesional

Unidad de Planeacién y Visitaduria

Coordinacién Estratégica General
de Carrera

Consejo Externo de
Consulta

Unidad de Transparencia
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FISCALIA GENERAL DEL

| ESTADO DE GUANAJUATO Referencia

Marco de ‘

La cobertura estatal se dispone en el articulo 66 del Reglamento Interior de la FGEG; de acuerdo
a ello, las demarcaciones territoriales establecidas y los municipios que las integran, se identifican
alfabéticamente como se muestra en el siguiente mapa:

ORGANIZACION TERRITORIAL DE LAS FISCALIAS REGIONALES

shdl FISCALIA REGIONAL D

FISCALIA REGIONAL A * San Miguel de Allende

e Atarjea
o Ledén e Purisima del Rincon ® Comonfort
e Manuel Doblado e San Francisco del Rincén e Doctor Mora

e Dolores Hidalgo, Cuna de
la Independencia Nacional

e Guanajuato

e Ocampo

® San Diego de la Unidén

e San Felipe

e San Joseé lturbide

e San Luisde la Paz

® Santa Catarina

® Tierra Blanca
® Victoria

K‘Xichu /

Celaya
Acambaro
Apaseo el Alto
Apaseo el Grande
Coroneo
Cortazar
Jerécuaro

Moroledn

Salvatierra

Santa Cruz de Juventino Rosas
Santiago Maravatio

Tarandacuao
- Tarimoro
i FISCALIA REGIONAL B Uriangato
Villagran
e I[rapuato ® Jaral del Progreso ® Salamanca Yuriria
e Abasolo ® Pénjamo e Silao de la Victoria k )

® Cueramaro ® pPyueblo Nuevo ® Valle de Santiago
e Huanimaro ® Romita
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En la FGEG constantemente se implementan mecanismos varios, ademas de recursos, tanto
presupuestarios (infraestructura y equipamiento) como de capital humano, a fin de atajar
las diversas aristas del fenémeno delictivo y sus derivaciones; ello se refleja en el disefio e
instrumentacion de esquemas de servicio -de atencion a la persona usuaria, cientificos, técnicosy
tecnolégicos-, cuyo propodsito es fortalecer la investigacion y persecucion del delito.

De lo anterior destaca la organizacion de las dreas del MP, segun lo que a continuaciéon se expone.

Para aligerar la carga que conlleva el tratamiento de los diversos asuntos que recibe la FGEG y
descongestionar su tramite, se encuentran en funcionamiento los equipos homologados en
atencidén temprana, compuestos por diversos mecanismos; el de mas reciente adopcidon se
constituye en el denominado Ventanilla Unica de Atencion (VUA), como herramienta que permite
identificar de manera plena y oportuna a las personas usuarias que ingresan a la Institucion
para dar seguimiento y fluidez al servicio que se les proporciona, lo que posibilita una evaluacion
objetiva respecto de la atencidn brindada por parte de las y los servidores publicos que forman
parte del proceso.

La funcién del equipo homologado en atencidon temprana consiste, ademas, en saber a donde y
cémo distribuir los asuntos que ingresan, para lo que se tienen reglas especificas que orientan
lo que se debe hacer con los casos que se reciben, a través de la diversificacion de estrategias de
atencion, decision y resolucion temprana.

Ese esquema de trabajo se encuentra enmarcado en la estrategia de despresurizacion y
priorizacion de las denuncias con miras a la descongestién de casos, al identificar, con base en
criterios definidos, los delitos que pueden ser susceptibles de alguna determinacién temprana,
mecanismo alternativo de solucién de controversias en materia penal y solucién alterna al
procedimiento, o bien, requieren seguimiento indagatorio.
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Para este ultimo tramo, se cuenta con las Unidades Especializadas de Investigacion (UNEI) y la
Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos cometidos en contra de Mujeres por razones de
Género, que a continuacion se detallan:

Unidad
Especializada en
Investigacion de

Homicidios

Unidad
Especializada en
Investigacion de

Personas
Desaparecidas

Unidad Especializada en
Investigacién de Robo a
Casa Habitacion,
Industria y Comercio

Unidad Especializada
en Investigacion de
Delitos Patrimoniales

' L]
Fiscalia Especializada
en Investigacién de
Delitos cometidos en
contra de Mujeres por
razones de Género

Unidad de
Investigacion de
Tramitacién Comun
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CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIOECONOMICAS

DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Este apartado pretende ofrecer una vision integral sobre diversos factores socio-econdmicos que
caracterizan la situacién actual del estado de Guanajuato.

4 Poblaciéon

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) la poblacién total del estado era de 6,166,934 personas?, como a
continuacioén se muestra:

Piramide poblacional

No especificado [ 0
75 afnosy mas
70-74 anos

a

I
65-69 anos Bl
60-64 anos [ .
55-59 anos [ .
50-54 anos S °
45-49 afos [
40-44 anos .
35-39 afos [ e
30-34 anos

I
25-29 afhos I
20-24 afos I
15-19 ahos I J
10-14 afos L
05-09 afos
0-04 afos I

Porcentaje 0.05 0.04 0.03 0.02 0.01 (0] 0.01 0.02 0.03 0.04 0.05

i Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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El crecimiento poblacional del estado conforme a los Ultimos cuatro estudios (2005 y 2015
intercensales y 2010 y 2020 censales) se presenta a continuacion:

Crecimiento poblacional

7,000,000
6,000,000
5,000,000 5,853,677
4000000 (ST
3,000,000
2,000,000
1,000,000
0 ] [ ] [
Intercensal Censo Intercensal Censo
2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. 2005-2020

W Territorio

Guanajuato estd ubicado en la parte
central de la republica; sus colindancias
son al norte con Zacatecas y San Luis
Potosi: al sur con Michoacdn; al este
con Querétaro y al oeste con Jalisco.
El censo de Poblacién y Vivienda 2020
lo posiciona como el sexto estado con
mayor poblacidn en México? y la numero
22 en extension territorial con un total de
30 608 km?2. Su densidad de poblacién es
de 201.5 habitantes por km?Z.

El municipio mas poblado es Ledn,
gue se posiciona como el tercero mas
poblado del pais (1,721,215 habitantes).

El estado se integra por 46
municipios.
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Contexto General en el
Estado de Guanajuato

Para el ultimo ejercicio censal, se contemplaron en el estado de Guanajuato un total de siete zonas
metropolitanas# cinco de ellas intraestatales y dos mas interestatales™

Zona
Metropolitana

Z.M. de Celaya

Z.M. de Ledn

Metrépoli
Municipal de
Guanajuato

Metrépoli
Municipal de
Irapuato

Zona Conurbada

de Moroledn-
Uriangato*

Zona
Conurbada
de Silao

Z.M.
de La Piedad-
Pénjamo*
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Municipios
que la integran
o

Z.M. Celaya,
Cortazar
y Villagran

Ledén, Purisima
del Rincén y San
Francisco del
Rincén

Guanajuato

Irapuato

Moroledn,
Uriangato y
Cuitzeo
(Michoacan)

Romita y
Silao de la
Victoria

Pénjamoy La
Piedad de
Cavadas
(Michoacan)

Territorio
en km2

1,016.8

1,937.6

1,014.1

851.1

530.5

979.2

1,845.8

Poblacién

684,888

1,935,928

194,500

592,953

138,665

269,322

261,450

Fuente: Elaboracién propia con datos de Metrdpolis de México 2020, INEGI.

Densidad media
urbana hab/ha

87.8

124.5

77.1

101.7

59.2

79.5

67.0

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Metrépolis de México 2020 (México: INEGI, 2020) 186-222



4 Conectividad

La conectividad es un tema de vital importancia para el desarrollo de la entidad, para lo cual la
amplitud del alcance del desarrollo de la infraestructura, su magnitud territorial y su crecimiento
poblacional han sido armonicos.

En el ano 2022, la longitud de la red carretera y caminos rurales era de 13,270 kildmetros®, de los
cuales 921 (6.9%) son federales; 5,731 (43.2%) estatales y 6,618 (49.9%) caminos rurales.

Mapa de la red de carreteras federales y estatales

VILLA DE ARRIAGA

OJUELOS DE JALISCO VILLA DE REYES

SAN LUIS POTOSI

LAGOS DE MORENO

........... San Pedro

Canada de Moreno

DOLORES Doctor Mora

HIDALGO

TEPATITLAN €l saucillo

IRAPUA

Cueramaro

San Ignacio g
de Rivera

ZAPOTLANEJIO, o, o b TR N - N\ S e @

Degollado =+ Namero indice

Villa Apaseo
El Alto

Red Federal Libre
LA BARCA

" LA PIEDAD
DE CABADAS

Red Federal Cuota
Red Federal Integrada por

e s 8 J @. LA NORIA Tramos Libres y de Cuota

URIANGATO
MOROLEON Red Estatal Libre

Red Estatal Cuota

Carreteras Integradas por
Tramos Federales y Estatales

HE EEEES

MORELIA

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) Infraestructura Direccion General de Servicios
Técnicos Datos Viales 2024.

Las carreteras de Guanajuato tienen una posicidon estratégica con conexién a varios de los
principales ejes troncales de la red carretera nacional. De los 14 ejes troncales de la red carretera
nacional, tres de ellos cruzan el territorio del estado.

Los principales ejes troncales conectados con Guanajuato son los siguientes:

1.- Querétaro-Ciudad Juarez (Carretera Federal 45), el cual constituye el corredor que comunica al
estado de Guanajuato con los Estados Unidos de América a través de Ciudad Juarez.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Anuario estadistico y geografico por entidad federativa 2022, (México:
INEGI, 2023), p. 420.
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2.- Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro Cardenas y Ecuandureo (Carretera Federal 43), el cual
se integra al Merco-Sur a través del puerto Lazaro Cardenas.

3.- México-Nuevo Laredo (Carretera Federal 57) el cual comunica al estado de Guanajuato con los
puertos de Matamoros, Tampico y Tuxpan.

La localizacion privilegiada de Guanajuato en el centro de México, le permite gozar de una posiciéon
geografica estratégica para el flujo de personasy mercancias que circulan por el territorio nacional,
asi como para la comunicacion hacia los mercados internacionales.

4 Pobreza

La situacion de pobreza en el estado de Guanajuato refiere de manera multidimensional a
las barreras que la ciudadania encuentra en relacidn al ejercicio de sus derechos sociales y la
adquisicion de una variedad de bienes para la satisfaccion de sus necesidades esenciales®. En tal
sentidoysegun la Ley General de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL)? debe realizar, con una periodicidad de dos afios, una medicion
de las dimensiones que le componen, la dltima realizada fue emitida en julio de 2023 respecto de
cifras a 2022.

La entidad se posiciona por debajo de la media nacional (36.3%) con un 33% de la poblacién en
situacion de pobreza, de lo cual un 3.2% corresponde a situacion de pobreza extrema.

Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza en Guanajuato

50 41.5 42.7
) ®
40 39.4 _le
o — 33
30 o
20
10 3.7 4.5
2 3.6 o 52
0 o -—0
2016 2018 2020 2022

- @ == Situacion de Pobreza = @ = Pobreza extrema

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la “Medicion multidimensional de la pobreza” de CONEVAL, 2022.

¢Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza en México (México, CONEVAL, 2023)
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

7 En fecha 16 de julio 2025 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma para extinguir el CONEVAL
y transferir sus funciones al INECI, el cual entrdé en vigor el jueves 17 de julio pasado.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG

(o]
o



4 Economia

Guanajuato es la quinta economia de México por su contribucién al Producto Interno Bruto
(PIB) nacional con un 4.4%. De igual forma, ocupa el sexto lugar segun el niumero de Unidades
Econdmicas (UE) con un total de 269,089 y se ubica en quinto lugar en Poblaciéon Ocupada (PO);
respecto del cual, el 37.49% del personal contratado se localiza en las industrias manufactureras.

Distribucién porcentual del PIB por estado

ON AN O ®
.
.

.....-..--.----
OO‘COQNVEm'f__UggV)\COQ‘amwmoo\cwgoegmggmg
SREEESRERE R R AR 0
> > 98 8 g=28a0vsedesyv»goTg 25% 3332 8¢czo0 g
o o g > 38z © £ 8 3 3 3 2 g @ © g 8

© (= =
o =} o o O e = O o £ % £
;g - : : 3 % E
2 T
S m
2
Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de INEGI, Censos Econémicos 2024.
Distribuciéon de la PO segun la actividad econémica
Actividad econémica Total de UE PO %
0
o o o o =
L
Industrias —
[0)
manufactureras 33,550 544,090 37.49% o
i
Comercio 131,035 428,983 29.56% >
©
servicios privados 101,349 361984 24.93% s
no financieros ' ’ IO s
3
Otras actividades o 8
econdémicas 3,155 116,365 8.02% £
0]
Total 269,089 1,451,422 100% -
:
(&)
°
o

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de INEGI, Censos Econémicos 2024.
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La PO se concentra en los niveles educativos basico (46%) y medio superior (33%).

Nivel educativo de la PO

Sin estudios Educacion basica Educacion Educacién superior
media superior
o ® o o
2% 46% 33% 19%

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INEGI, Censos Econdmicos 2024.

El estado cuenta con 47 parques industriales distribuidos en 17 municipios. Lo anterior, se
traduce en 77 proyectos de inversion, representados en un capital de 4,430 millones de ddlares
y la generacién de 28,000 empleos directos®. Ademas, se cuenta con 19 parques de innovacion, y
centros de investigacion y desarrollo®.

Respecto de la interaccion con el mundo, las exportaciones del estado representan el 6.58% de
las nacionales, colocandolo en sexto lugar. Resalta el subsector de la fabricacién de equipo de
transporte con el 71.40% del total de las exportaciones estatales en 2023.

Comportamiento de las exportaciones en Guanajuato,
en millones de délares

2018 2019 2020 2021 2022 2023
[ J ] [ ] [ ] [ [ ]

Guanajuato 24,712,287 25297585 24,620,880 27,344,818 31,753,803 33,403,024

Fuente: Exportaciones trimestrales por entidad federativa, censos econémicos INEGI.

Segun informacién de la Secretaria de Economia, de enero a septiembre de 2024, la Inversion
Extranjera Directa de Guanajuato alcanzod 1,664 millones de délares, destacan Estados Unidos de
América y Japdn como principales paises de origen.

8 Informacién tomada de: https:/mwww.liderempresarial.com/polos-de-desarrollo-parques-industriales-de-guanajuato/
9 Centro de Desarrollo GTO, disponible en: https:/invierte.guanajuato.gob.mx/centro-de-desarrollo-gto/#:~:text=EI%20
Parque%20Tecnol%C3%B3gico%20es%20una,conocimiento%20e%20incubaci%C3%B3n%3B%20as%C3%AD%20como
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4 Educacion

Los retos de las condiciones socioecondmicas del México contemporaneo obligan a ver en la
educacion el medio idoneo para formar individuos que puedan afrontar los cambios, Guanajuato
al 2020 presentaba la siguiente distribucién por grado de estudio en la poblacién de tres aflos y
mas:

Nivel educativo de la PO

® Preescolar
e Primaria
e Secundaria
Preparatoria o bachillerato
Licenciatura o equivalente
e Posgrado

Estudios técnicos o comerciales
con preparatoria terminada

Estudios técnicos o comerciales
con secundaria terminada

Otra

Fuente: Elaboracion propia de datos de INEGI Poblacion de 3 afios y mas con algun grado escolar, 2020.

Por otro lado el grado promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 15 aflos es de nueve anos,
lo que equivale a secundaria concluida, en tanto el promedio nacional es de 9.7 grados, lo que esta
ligeramente por encima de secundaria concluida.

En 2020, los principales grados académicos de la poblaciéon de Guanajuato eran: secundaria
35.6%, primaria 26.1% y preparatoria o bachillerato general 19.9%. El total de poblacién con estudios
superiores: licenciatura y posgrado fue del 12.4% (671,014 personas).
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ENMARQUE DE LA CONDICION SITUACIONAL

Para el Sistema de Justicia Penal (SJP) en
México, el MP es una institucion fundamental;
en materia de investigacion y persecucion del
delito, es el representante de la sociedad; bajo
tal condiciéon le corresponde por antonomasia
el ejercicio de la acciéon penal. El resultado de
su desempeno afecta a victimas y victimarios,
figuras principales del conflicto penal, por lo que
le esinmanente a su institucionalidad asegurar
el cumplimiento del debido proceso, lo que
conlleva la alta responsabilidad de actuar con
base en los principios de legalidad y respeto a
los derechos humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 17, primer parrafo,
seflala: “Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho”; igual, en su diverso 21,
primer parrafo establece: “La investigacion de
los delitos corresponde al Ministerio Publico, a
la secretaria del ramo de seguridad publica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las
policias, en el ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion”.

Esta participaciéon conjunta no diferencia
ni determina dénde inicia y dénde termina
la procuracién de justicia, respecto de su
administracion y la prevencién de la seguridad,
por su cercana y continua relacion con éstas,
considerdndose el SJP como un todo, lo que
motiva que la sociedad sefliale a una u otra | :
institucion como responsable del resultado S N
de la seguridad publica, en razén de la " sy
interdependencia directa con las instituciones : :
encargadas de tal funcion.

A continuacion se presenta la estructura del
SJP, que considera a las principales instancias
involucradas en la prevencién, procuracion e
imparticion de justicia.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Secretaria de Seguridad y Paz
del Estado de Guanajuato

Secretaria de Gobierno

Secretaria Técnica de la Comisién Estatal para la
Evaluacién y Consolidacion del Sistema de Justicia
Penal en el Estado de Guanajuato

ORGANO PUBLICO AUTONOMO

ESTRUCTURA
ESPECIFICA

DEL SISTEMA DE

JUSTICIA PENAL

Fiscalia General del Estado
de Guanajuato

PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

Supremo Tribunal de Justicia

Por lo mencionado, el SIP se torna complejo, al integrar elementos que van desde la prevencion
hasta los sistemas penitenciarios, teniendo inmersa la procuracion y administraciéon de la justicia,
lo que necesariamente vincula la politica criminal con las estrategias de seguridad.

Referente a la procuracién de justicia, ésta debe ser entendida como la facultad del Estado para
investigar y perseguir el delito, es decir, sélo hasta que se ha cometido un acto delictuoso, el MP,
institucion facultada y obligada, inicia las actividades de investigacion y esclarecimiento, para
presentar ante los tribunales a las personas responsables de la comisidn del delito con el objetivo
primordial de que se restafne el dano causado a la victima.

En esa esfera de atribuciones, se presenta en lo siguiente una serie de indicadores de los que se
desprende una base contextual de la situacién de Guanajuato, entre ellos, el indice de Estado
de derecho, asi como el concerniente a la impunidad, ademas de aquél que marca el nivel de
confianza en las autoridades y la cifra negra, para lo que se consideraron estudios e informes
elaborados por instancias publicas y de la sociedad civil organizada.
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” indice de Estado de derecho en México

El Estado de derecho es indispensable para el desarrollo sostenible. Asi lo reconocié la comunidad
internacional al incluirlo en el Objetivo 16'° de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
aprobada por la Asamblea General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) en 2015.

En la entidad, factores clave para el éxito en este ambito son: la participacién activa de la sociedad
y la gestidon del gobierno estatal, reconocido por su compromiso con el Estado de derecho, merced
a su enfoque en la rendicidén de cuentas, leyes justas y gobierno abierto. Igualmente, la llegada de
inversiones nacionales e internacionales, también demuestran la confianza en el entorno legal y
empresarial de Guanajuato.

Indicador Estado de derecho

Querétaro .
Estado de México 05 o Guanajuato 0.47
Morelos : . Aguascalientes
Quintana Roo 0.45 ® Yucatan
0.4 ® )
CDMX Sinaloa
0.35
® ®
Guerrero s 0.3 Durango
o 0.25 ®
San Luis Potosi ® 0.2 Baja California Sur
®
® 0.15

Jalisco 4 0.1 ! Tamaulipas

0.05
Puebla ® 0 ® Coahuila

. @ ®
Chiapas Zacatecas
®
®
Veracruz Chihuahua
R ®
Baja California ® ® Nuevo Ledn
© ®
Sonora ® & Hidalgo
®
® O]
Tabasco Campeche
Tlaxcala Nayarit
Michoacan Oaxaca
Colima

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de indice de Estado de Derecho en México 2023-2024, World Justice
Project p. 19

OEl Objetivo 16 busca promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, y la meta 16.3 especificamente invita a los
estados a “promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos”.



4 indice de impunidad

La publicacién “Hallazgos 2023" en su «Indice de impunidad», expone la impunidad directa,
mediante el monitoreo del grado de efectividad o incapacidad para castigar o condenar a los
responsables de delitos del fuero comun. En tal contexto, Guanajuato obtuvo una calificacién de
79.82 (8.78 puntos porcentuales debajo del ejercicio anterior), posicionandose en el tercer lugar

a nivel nacional con el menor nivel de impunidad, lo cual representa un avance significativo en
comparacion con otras entidades federativas.

indice de impunidad 2023

Michoacan | 76.26% |
Querétaro | 78.74% ]
Guanajuato
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Sinaloa
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Aguascalientes
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Campeche | | 96.51%]

Hidalgo | | 96.52%]

México - | | 96.54%
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Colima | | 97.57% ]
Jalisco | | 99.12%]
Oaxaca - | | 99.93%]

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00% 120.00%

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de “Hallazgos 2023". Seguimiento y evaluacion de la justicia penal
en México p.18
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Andlisis de la Condicion
Situacional

M Nivel de confianza en las autoridades

La percepcién de una atencién deficiente en la
investigacion y persecucion del delito es una
condicién que socava la confianza en el SJP,
lo que motiva abordar tales aspectos a fin de
mitigarlos o abatirlos para fortalecer el Estado
de derecho y promover la seguridad, ademas
de la certeza juridica comunitaria.

El porcentaje de confianza en el MP varia segun
el contexto, estado o regién. Respecto de
Guanajuato, la percepcidén de confianza en las
autoridades, para el MP y las fiscalias estatales
cuenta con un 65.3%, ubicandose por encima
de la calificacion obtenida a nivel nacional.

Porcentaje de confianza en el MP
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Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, 2025,
disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2025/

Cuando la poblacién confia en la capacidad de aquél para investigar y perseguir eficazmente,
es mas probable que las victimas denuncien. Una mayor confianza fomenta un ambiente en el
gue las personas se sientan seguras al reportar hechos criminales, sabiendo que seran tratadas
con respeto, que sus casos seran atendidos de manera atinada y diligente. Como resultado, una
mayor confianza tiende a reducir la cifra de que se habla, merced a que se alienta la denuncia
del quebrantamiento de la ley, con lo que se viabiliza la accidn legal contra los infractores, lo que
contribuye a una percepcién Mas precisa de la realidad delictiva.



P Cifra negra

La cifra negra (o cifra oculta: actos delictivos que no son reportados ante el MP/Fiscalia, que no son
objeto de una carpeta de investigacion y, por tanto, no figura en ninguna estadistica) en el estado
de Guanajuato al 2024 fue de 90.7 %, es posible notar una disminucion de un 1.10% con respecto
al ano anterior, sin embargo, es posible vislumbrar un panorama alentador derivado de factores
como la confianza en el SJP y la certeza de que los delitos seran investigados por autoridades
competentes.

Porcentaje de cifra negra

95.0%

94.0% 94.5%

93.0%

92.0%

91.0% e o19%

90.0% 90.2%

89.0% . P

88.0% [ ] [ ] [ ] [ [ [ ]

2019 2020 2021 2022 2023 2024

‘ Guanajuato Nacional

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica,
2025, disponible en https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2025/

Una condicion esencial para el desempeno Institucional es la observancia estricta y operativa
de los principios rectores del SJP. En este sentido, en lo siguiente se abordan diversos aspectos
prioritarios que dan contexto de la situaciéon actual del estado.
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| ESTADO DE GUANAJUATO Situacional

P Incidencia delictiva

De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepciéon sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), en 2024, la tasa de delitos por cada 100,000 habitantes en la poblacién de 18
anosy mas en el estado de Guanajuato se ubicd en 26,310. Este valor representa una disminucién
respecto a la cifra reportada en 2023, que fue de 26,620, y se posiciona por debajo del promedio
nacional, el cual alcanzé una tasa de 34,918 delitos por cada 100,000 habitantes, cifra también
superior al del ano inmediato anterior.

En lo que respecta a la incidencia delictiva del fuero comun, el nUmero total de delitos registrados
mediante investigaciones y carpetas de investigacion abiertas durante el ano 2024 para toda la
Republica, fue de 2,091,703. Esta cifra refleja un incremento del 1% en comyparacién con el aflo
2019, lo que indica una tendencia al alza en |la carga de trabajo relacionada con estos ilicitos; para
Guanajuato los delitos registrados ascendieron a 154,108, lo que representa un 11.9% de aumento
en comparativa al 2019 y un 4.6% respecto del afio inmediato anterior. A lo largo de los anos
contemplados, el estado ha tenido una participacién aproximada del 6.77% de la incidencia total
nacional, lo anterior se aprecia en la grafica correspondiente.

Incidencia

2,500,000
2,173,509
2,071,181 2,044,255 141,981 ° 2,091,703
° 1,841,191 ° s
2,000,000
e
1,500,000
1,000,000
20000 437658 122870 134,626 141,340 147,311 154,108
5 e © . © . © s © —C e C .
2019 2020 2021 2022 2023 2024
‘ Guanajuato Nacional

Fuente: Creacién propia con datos del SESNSP

En tal sentido, a continuacion se presenta el comportamiento de la tasa de incidencia delictiva por
delito, segun informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica
(SESNSP) de los ahos 2019 a 2024.
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Andlisis de la Condicion

Situacional
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del SESNSP 2019 a 2024.

En general, la incidencia delictiva ha tenido un comportamiento variable en el periodo expuesto;
los delitos de extorsién, narcomenudeo, lesiones dolosas, violacidn y violencia familiar muestran
un comportamiento creciente; caso contrario al feminicidio y robo a negocios, que muestra una
reduccion; finalmente, en lo que concierne al homicidio doloso, robo a transeldnte, robo a vehiculo
automotor, secuestro, y trata de personas, han mantenido un comportamiento constante.

En la gran mayoria de los delitos mencionados la entidad federativa se encuentra por encima
de la media nacional (homicidio doloso, extorsion, robo a casa habitacidn, robo a negocio,
narcomenudeo, violencia familiar y lesiones dolosas).
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| ESTADO DE GUANAJUATO Situacional

4 Evolucion de la incidencia delictiva

Entre 2019 y 2024, Guanajuato experimentd una evolucidn compleja en su incidencia delictiva,
marcada por fluctuaciones significativas en diversos delitos. Segun datos del SESNSP, se observa
un incremento notable en los delitos de extorsidn, violacidn equiparada, robo a transednte y
narcomenudeo; los delitos considerados se exponen en lo subsecuente.

Delito 2019 2024

L L [
Trata de personas 4 4
Violacién equiparada 36 93
Narcomenudeo 9,440 20,21
Violencia familiar 11,142 15,958
Violacién simple 650 872
Lesiones dolosas 14,500 16,451
Extorsion 18 1,027
Homicidio doloso 2,775 2,553
Secuestro 10 9
Feminicidio 18 15
oo devieul 4538 3575
oo e 456 358
Robo a negocio 7,297 4,502

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SESNP. 2019 a 2024.
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A continuacidn, se presentan los delitos por cada 100 mil habitantes en el estado de Guanajuato
y la posicidn que ocupan a nivel nacional. Segun la cifra acumulada en los ejercicios del 2019 al
2024, se ubica en la segunda posicién a nivel nacional en narcomenudeo, con una prevalencia
de 1,797 delitos por cada 100,000 habitantes; el tercer lugar en lesiones dolosas (1,346); el sexto en
homicidio doloso (271); la décima posicidn en robo a negocio y robo a casa habitacidn (490 y 394,
respectivamente).

Ranking del estado

GUANAJUATO

Lugar que ocupa a nivel nacional
por cada 100 000 habitantes

Periodo 2019 - 2024

Feminicidio Extorsion
Tasa: 2 ~ Tasa: 43 &
Media: 129 Media: 2,677

Lesiones dolosas
Tasa: 1,346 w
Media: 83,037

Robo a casa habitaciéon
Tasa: 394 w
Media: 24,295

Robo a transeunte en via publica
Tasa: 29 ~
Media: 1,770

Secuestro
Tasa:1 ~
Media: 59

Violacién equiparada
Tasa: 4374~
Media: 7

Violencia familiar
Tasa: 1,251 w
Media: 77,178

Homicidio doloso
Tasa: 271w
Media: 16,725

Narcomenudeo
Tasa: 1,797 w
Media: 110,794

Robo a negocio
Tasa: 490 »
Media: 30,237

Robo de vehiculo automotor
Tasa: 382 ~
Media: 23,585

Trata de personas
Tasa: 0 ~
Media: 12

Violacién simple
Tasa: 74 w
Media: 4,586

“ Incremento ¥ Decremento . Posiciéon
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En cuanto a las causas de la incidencia
delictiva, estudios sugieren que la desigualdad
socioecondmica entre areas urbanas y rurales
contribuye significativamente al fendmeno
delictivo.

La falta de oportunidades econdmicas, de
educacion y de servicios basicos en ciertas
regiones puede llevar a los individuos a
involucrarse en actividades delictivas.

Ademas, la presencia de grupos criminales
dedicados al narcotrafico ha incrementado
la violencia en el estado, posicionandolo en
el umbral de carpetas de investigacion por
narcomenudeo desde el ano 2020.

La percepcién ciudadana sobre la eficiencia de
las instituciones de seguridad también influye
en la incidencia delictiva. Una baja confianza
en las autoridades puede disuadir a las victimas
de denunciar, perpetuando la impunidad y
permitiendo que las actividades delictivas
continden.

Lo anterior, sugiere un repunte que evidencia
una intensificacion de las condiciones de
inseguridad en la entidad. Esta alza debe
entenderse en el contexto de una tendencia
generalizada en el pais, donde también se
reportd un incremento en la incidencia de
delitos. El patron apunta a que, aunque
Guanajuato no lidera en numeros absolutos, si
enfrenta desafios importantes en materia de
seguridad.

Entre las causas de este repunte se encuentran
factores estructurales como la expansion del
crimen organizado, que ocupa una posicion
relevante entre los delitos mas frecuentes.
Por otro lado, se percibe un incremento en
denuncias, lo cual exige una mayor capacidad
de registro y mejoras tecnoldgicas en los
sistemas de datos, dado el cambio en la
disposicion ciudadana para denunciar delitos.
No obstante, el aumento en delitos como el
robo total y las lesiones también refleja un
deterioro en el entorno econdmico y social, que
suele correlacionarse con mayores niveles de
violencia cotidiana y delitos patrimoniales.

Andlisis de la Condicion
Situacional

Una mayor precision en las estadisticas de
lo mencionado y una visibilidad mas clara
de los delitos permiten enfocar los recursos
institucionales de manera mayormente
eficiente. Sin embargo, el crecimiento de la
incidencia implica una carga para los sistemas
de procuracion de justicia, como se observa en
elincrementode carpetasdeinvestigacion. Esto
no solo presiona al SIP, sino que también afecta
la percepcion de seguridad en la poblacion. A
largo plazo, si no se implementan estrategias
efectivas de atencidn, este fendmeno puede
traducirse en una erosidon del tejido social,
debilitamiento institucional 'y creciente
desconfianza ciudadana. Por tanto, los datos
no sdlo revelan cifras, sino que trazan una ruta
critica que demanda respuestas integrales
desde el Estado para con la sociedad civil.

El crecimiento de la recurrencia mencionada,
segun los porcentajes de progresion en relacion
a los ejercicios inmediatos anteriores, se refleja
en la siguiente grafica:

15%
1%
®
10% e 10%
5%
5% [ ) 4%
\
5% L4
0% ® 1%
-5%
10% % f m%
o
-15%
2020 2021 2022 2023
Evolucion Evolucién
estatal nacional

Fuente: Creacién propia con datos del Instrumento para el
Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas
CNSP/38/15 del SESNSP



Por otro lado, la tasa de victimas también
aumento, situandose en 20,490 por cada
100,000 personas adultas, aumentando
un 550% en relacion al egjercicio inmediato
anterior, pero manteniéndose por debajo de
la fluctuacion de los siete anos anteriores, tal
como se puede percibir en la siguiente grafica:

Incidencia delictiva en las personas
Tasa de delitos por cada 100 000 habitantes
en el estado de Guanajuato

26,980
25,648
22,928
20,490
19,420
17,726
[ ] [ ] ( ] [ ] (]
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: ENVIPE 2024

El impacto social de esta situacion es evidente
en los niveles de percepcién de inseguridad:
el 885% de los habitantes de Guanajuato
manifestd sentirse inseguro. En términos
econoémicos, el costo total de la inseguridad en
2024 para los hogares guanajuatenses fue de
aproximadamente $10,J00 millones de pesos,
con un promedio de $ 5,360 pesos por persona
afectada; esta comparativa se puede apreciar
en la siguiente grafica:

13.9% menor que el

costo promedio nacional $6,658
Descenso
< $6,226 del 19.5%
$5,360 respecto
del ejercicio
anterior
\, Nacional " Guanajuato

Fuente: Creacién propia con datos del ENVIPE 2024

La mayor parte de estos recursos se destind
a reponer pérdidas materiales, aunque una
proporcion significativa también se usd en
medidas preventivas. Estos datos revelan que
la delincuencia no soélo causa dano fisico o
emocional, sino que representa una carga
econdmica considerable para la ciudadania. En
ese sentido, se hace muestra de un escenario
actual donde la criminalidad, la impunidad y
la percepcion de inseguridad, siguen siendo
desafios urgentes para Guanajuato, tanto desde
el punto de vista institucional como social.

En el contexto actual de transformacion
institucional y exigencia ciudadana por una
justicia mas cercana, eficiente y humana,
la FGEG tiene el reto de no sdlo investigar
delitos, sino de promover respuestas efectivas
y oportunas que se orienten a la expansion
de la confianza social. En un entorno donde
la percepcidon de impunidad y burocracia
aun persisten, el verdadero indicador de
éxito no radica Unicamente en el volumen de
denuncias recibidas, sino en la capacidad de
generar resultados concretos: esclarecer los
hechos, identificar a las personas responsables
Yy promover mecanismos de reparacion integral
del dano.

Para lograrlo, es indispensable contar con
procesos técnicos y protocolos operativos que
respondan con oportunidad y profesionalismo
a las demandas de justicia, al mismo tiempo
que se afiance un trato digno y sensible hacia
las victimas. Esto implica integrar enfoques
basados en derechos humanos, perspectiva de
género, interculturalidad e interseccionalidad
como principios rectores de toda actuacion
ministerial.
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A Percepcion de impunidad

La percepcidon de impunidad constituye
una problematica de alta relevancia para la
poblacidn, la cual es posible observar desde
diversos ambitos como lo es el internacional,
nacional, y finalmente a nivel estatal, puesto
qgue al estar asociada con la idea de que los
delitos no reciben una sancidén proporcional, o
bien, no son perseguidos de manera efectiva.
Esta percepcidon debilita la confianza en las
instituciones del sistema de justicia y propicia
la subsistencia de dindmicas de violencia,
inseguridad y violaciones a derechos humanos.

Entre los principales factores que inciden en
este fendmeno se encuentran: la corrupcion; la
deficiencia estructural y operativa del sistema; el
incremento de la criminalidad organizada; y la
limitada capacidad de respuesta institucional.
Los resultados del estudio “Percepcién de la
Impunidad 2024"" revelan un crecimiento
en lo que se trata. Dicho estudio, basado
en una metodologia de consulta mediante
preguntas estructuradas, arrojé que el 42%
de las personas encuestadas considera que la
impunidad “ha aumentado” en el ultimo afo,
lo que refuerza la necesidad de implementar
medidas sustantivas y estratégicas que incidan
directamente en la percepcidn y realidad de la
procuracién de justicia.

En el dltimo ano usted,
considera que la impunidad...

Ha aumentado 42%
o

Se ha mantenido 45%

Ha disminuido 10%
[ )

Fuente: Percepciones de impunidad 2024, Impunidad Cero
disponible en https://www.impunidadcero.org/uploads/
app/articulo/204/contenido/17181224277288.pdf

Andlisis de la Condicion
Situacional

La impunidad, es un fendmeno complejo que
puede analizarse desde diversas dimensiones:
legal, institucional, politica, social y cultural,
las cuales pueden interactuar entre si, pueden
reproducir un entorno donde las violaciones a
la ley no son sancionadas de manera efectiva.

Enelcasodeviolacionesalosderechoshumanos
existen al menos tres dimensiones que, pese a
ser distintas entre si, guardan estrecha relaciéon
con la ausencia de justicia; la primera de ellas
se presenta en los casos “cuando las personas
victimas y la sociedad no alcanzan a conocer
la verdad sobre la extensidn y las razones de
los abusos que han sufrido”; la segunda, “para
gue no haya impunidad las personas victimas,
deben recibir reparacion del dano”; y, la tercera,
“al momento en que las instituciones no hacen
respetar el andamiaje legal y de garantias para
gue no repitan las violaciones a los derechos
humanos"?,

En México, la impunidad representa uno de
los mayores retos para el Estado de derecho.
Diversos estudios e indices internacionales han
sefalado al pais como uno de los mas afectados
por este problema, con altos porcentajes de
delitos que no se investigan o que no concluyen
con una sentencia. Las causas son multiples:
desde una débil capacidad investigativa,
corrupciéon en los sistemas de justicia, hasta
la falta de proteccidn a personas victimas y
testigos; situacidon que ha contribuido a la
desconfianza ciudadana y a la perpetuaciéon
de la violencia, ya que los agresores rara vez
enfrentan consecuencias legales.

Combatir la impunidad en México requiere
reformas estructurales profundas, asi como el
fortalecimiento de las instituciones encargadas
de garantizar verdad, justicia y reparacion.

Porloanterior,paralosorganismosprocuradores
de justicia, el total respeto a los derechos
humanos de personas victimas, ofendidas del

11 Estudio de Impunidad Cero, consultable en https://www.impunidadcero.org/articulo.php?id=204&t=percepciones-de-

impunidad-2024

12 | 3 problematica de la impunidad y su tratamiento en las Naciones Unidas. Notas para la Reflexion. W. Tayler. Disponible
para consulta en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r06843-7.pdf




delito eimputadas, no essolo el reconocimiento
de éstos, sino que exige implementar procesos
qgue den un tratamiento adecuado a quienes
los violen, y satisfacer las necesidades de toda
persona victima directa e indirecta, asi como
mantener disposiciones legales actualizadas, y
protocolos para la investigacion y persecucion
del delito eficientes y eficaces.

Es importante sefalar a la impunidad como
un problema estructural en México que
prevalece y ha permeado en la percepcidon que
la ciudadania tiene sobre el SIP.

Laopinidn publica atribuyd comolas principales
causas de la impunidad, a las siguientes:

o

8% a la falta de recursos presupuestales y/o
°  econdmicos de las instituciones:

&

129 2@ 9ue los agentes del MP no
investigan los delitos;

12% a que la ciudadania no confia en las
° instituciones;
(4

14% a la falta de denuncia de los delitos;

( . .

14% @ que los jueces liberan a los
delincuentes;

- los policias no deti |

159 @ duelos policias no detienen a los

delincuentes;y

f a que las

229 autoridades estan

coludidas con los delincuentes.

El citado informe estimd que aumentar las
denuncias es la mejor forma de combatir la
impunidad. La desagregacion de la opinién se
presenta de la siguiente manera:

” ., ~
150, @ Aue haya reparacion del dano a las
victimas;
” .
159, @ daue las autoridades encuentren a
los responsables de un delito;
fG% a que se destinen mas recursos a las
instituciones de justicia;
;O/ a mejorar la capacitacion en
°  procuradurias y fiscalfas;
”~ a que todos los delincuentes sean
17% °9

encarcelados; y

19% a que se denuncien mas los delitos.

Las opiniones ciudadanas identifican que el
origen de la impunidad en el pais radica en las
deficiencias presentes tanto en la procuracion
como en la imparticion de justicia.

Esta FGEG en su calidad de d4rgano
constitucionalmente auténomo, para el debido
ejercicio de sus atribuciones se fortalece
constantemente con el propdsito de mejorar
su funcién y operacion, mediante el desarrollo
de una planificaciéon estratégica basada en
actualizaciéon de normativa y bajo principios
institucionales que guian el trazo y rumbo, con
objetivos, propdsitos y metas organizacionales,
a fin de dar cabal cumplimiento a los
ordenamientos legales y, como consecuencia
de todo ello, reducir los espacios de impunidad.
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FISCALIA GENERAL DEL Andlisis de la Condicion
| ESTADO DE GUANAJUATO Situacional

IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y EVOLUCION
DE LA CONDICION SITUACIONAL

El PPJ 2025-2032 busca establecer las lineas
estratégicas de orden corporativo, dentro de
las cuales se disponga un entorno de mayor
fluidez y guia a la funcidn de investigacion
y persecucion del delito, a fin de lograr una
procuracion de justicia oportuna y eficaz, que
coadyuve a reducir los espacios de impunidad;
al efecto, se han implementado actividades
alineadas a programas estratégicos estatales,
nacionaleseinternacionales,conlaintenciénde
contar con cobertura suficiente en los servicios
gue se otorgan a las personas victimas (directas
e indirectas), mediante el desarrollo de las
capacidades del personal y con equipamiento
institucional suficiente para alcanzar los retos
planteados por el SIP.

La reorganizacion de la institucion del
MP, permitira cumplir mas atinadamente
con sus atribuciones merced a ajustes
estructurales sustentados en protocolos de
actuacion, modificaciones a normatividad
aplicable, asi como a la utilizacion de equipo
tecnolégico de vanguardia, ademas de evaluar
permanentemente el desempefio institucional
e individual, bajo un enfoque humanista, a
través de acciones transversales, con un actuar
transparente y profesional enmarcado en la
vinculaciéon y participacion de la ciudadania.

El punto de partida primordial para orientar
derroteros precisos es la definicién de la misidn
y vision institucionales, como signo de la nueva
gestidny como cimiento necesario para marcar
hacia dénde dirigir los esfuerzos y capacidades
institucionales respecto de los retos a afrontar,
con lo que se abona el fortalecimiento de una
politica criminal que responda a los cambios y
transformaciones del delito en el estado, todo,
bajo el foco y centro de atencién perenne
representado en las personas victimas.

Para atender adecuadamente el problema que
deriva en el quehacer institucional, es menester
determinar los factores que lo propician, asi
como las causas que resultan.
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Atencion al fortalecimiento de capacidades sustantivas y de los modelos de atencién
integral a las personas victimas del delito con enfoque a los derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad.

Funcion de investigacion y persecucion del delito efectiva, con resultados sostenibles y
gue atienda las necesidades de la ciudadania.

Constante actualizacion en materia de capacitacion, especializacion, certificacion y
profesionalizacién que promuevan un mejor desarrollo de la funcidén y una actitud
empatica del capital humano.

Precision en la entrega de servicios de investigacion criminal y cientifica.

Efectividad de estrategias y buenas practicas institucionales.

N WIN =

D 4

La poblacidon guanajuatense que amerita procuracién de justicia penal, en materia
de investigacion y persecucion del delito, asi como de tradmites y servicios derivados
de la funcidn, precisa mayor efectividad institucional, de cardcter humanista, sensible
y enfocada a los derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad e
interseccionalidad.

Vulneracién de la funcién de investigacion y persecucién del delito al adolecer de
enfoque al respeto de los derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad e
interseccionalidad.

Deficiencias en el proceso de investigacion de delitos que puede conducir a un aumento
en la impunidad.

Ineficaz y ecpatico desempeno en la funcién de investigacion y persecucion del delito.

Bajo indice de esclarecimiento de los hechos y la reparaciéon integral del dano, por
investigaciones con pruebas endebles, de poca solidez u obtenidas ilegalmente, lo que
se traduce en que sean consideradas nulas y no admisibles probatoriamente.

Debilitada capacidad para asegurar el propio funcionamiento y cumplimiento de objetivos
institucionales debido a factores internos o externos, como la ineficiencia en la provision de
recursos, la desorganizacion, la falta de confianza de la ciudadania.

i N WN =~

Los factores referidos, son elemento fundamental para el desarrollo de las actividades. Se describen
a continuacion:

Atencién al fortalecimiento de capacidades sustantivas y de los modelos de atencién

integral a las personas victimas del delito, para lo cual es necesario: reforzar los esquemas
de atencidn, proteccién y apoyo a las personas victimas del delito con enfoque al respeto de
los derechos humanos, perspectiva de género e interseccionalidad; actualizar mecanismos
y protocolos de atencidn especializada a grupos vulnerables; y, fortalecer los mecanismos
internos y externos de difusiéon y divulgacién en esas materias.
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FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

Andlisis de la Condicion
Situacional

Oy Funcidn de investigacion y persecucion del delito con resultados efectivos que atiendan
E las necesidades de la ciudadania; para ello se debera: implementar mecanismos de
priorizacién y despresurizacion de casos que permitan atender el fendmeno delictivo y el acceso
rapido a la procuracion de justicia; privilegiar soluciones prontas y resarcimientos justos al bien
juridico tutelado que le ha sido afectado a la persona victima mediante el uso de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias Penales (MASCP); y, mantener actualizados los
mecanismos de recoleccién, procesamiento y andlisis de informacién implementados en las
anestigaciones iniciadas por las diversas unidades especializadas. )

( Constante actualizacidn en materia de capacitacién, especializacidon, certificacion y\
profesionalizacidn que promuevan un mejor desarrollo de la funcién y una actitud
empatica del capital humano, para lo que se requiere: enfatizar la capacitacion y

profesionalizacién de las personas servidoras publicas para que ésta sea acorde a las

circunstancias actuales del fendmeno delictivo, marco normativo vigente y a la evolucidn de
los mecanismos novedosos que implica el SJP; sensibilizacidén para un ejercicio de la funcién
con enfoque al respeto de los derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad

e interseccionalidad; impulso a la certificacion de competencias profesionales del capital

humano; asi como el fortalecimiento del servicio de carrera y del sistema de evaluacidn del

\ desempeno individual. )

4 Precision en la entrega de servicios de investigacion criminal y cientifica, requiriendo para

su cumplimiento: fortalecer los procesos para la generacion de dictamenes periciales como
soporte para la correcta valoracion de la prueba en el proceso penal; verificar que se cuenta con
el personal técnico-cientifico experto y competente, procesos certificados y acreditados y con la
tecnologia necesaria a fin de garantizar la validez y fiabilidad pericial; desplegar la investigacion
criminal oportuna y apegada a los protocolos que se mandatan; de igual manera, en lo relativo a
Qa emision de servicios tales como constancias de antecedentes penales y/o de revisién vehicular.

J
e

Efectividad de estrategias y buenas practicas institucionales, para lo que se requiere:
fortalecer politicas, protocolos, sistemas, infraestructura, herramientas, aplicaciones,
programas, controles internos y procesos en materia de mejora continua, vinculacién
interinstitucional, transparencia, participacién ciudadana, integridad, ética y anticorrupcién,
gue sean resultado de la adecuada planificacidén estratégica y el ejercicio de las buenas
practicas institucionales que brinden la sostenibilidad adecuada para un desempefo

corporativo propicio.
\° P prop

J

Lo esquematizado identifica los factores
que deben ser atendidos, y de manera
especifica los efectos en caso de no lograr su
cumplimiento, ello, para determinar la siguiente
condicion situacional vigente: “La poblacion
guanajuatense que amerita procuracion de
justicia penal, en materia de investigacion y
persecucion del delito, asi como de tramites y
servicios derivados de la funcion, precisa mayor
efectividad institucional,de caracter humanista,
sensible y enfocada a los derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad e
interseccionalidad”, cuestion que sera resultado
de la profesionalizacion permanentey renovada
de las personas servidoras publicas, y el uso de
herramientas cientificas y tecnoldgicas idoneas
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para la actuacion y desempeno ministerial y de
investigacion criminal.

La condicion situacional que refleja Ia
problematica a atender, orienta la definicion
de un modelo de investigacion flexible,
multidisciplinario, capaz de articular diferentes
elementos cuantitativos y cualitativos de indole
factica juridica como base de planteamientos
punitivos atinados, asi como de una
organizacion que responda a las necesidades
operativas, logisticas y de inteligencia que
demanda el fendmeno delictivo; y, a partir de
ello, dimensionar el reto que se afronta para
determinar objetivos y metas razonablemente
alcanzables.




P Evolucion de la condicidon situacional a lo largo del tiempo

Desde 2019 (fecha en que inicid la autonomia de la FGEG) se han realizado adecuaciones al marco
normativo y a los modelos de investigacion, certificando y acreditando métodos y técnicas de
investigacion cientifica, enfocando los esfuerzos en aquellos que representan mayor amenaza
para la sociedad. Actualmente, bajo una nueva vision, se trabaja en gestionar una transformacién
gue conduzca a la FGEG a la adopcién de un modelo humanista acorde a la constante evolucion
del fendmeno delictivo y demandas sociales.

La participacién de todas las dreas de la FGEG es ineludible para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, el trabajo en equipo del personal ministerial de las diferentes fiscalias regionales
y especializadas con el de la Agencia de Investigacidén Criminal, exige no sélo investigaciones
soportadas juridica y facticamente, sino también el debido cumplimiento y respeto a los derechos
humanos con enfoque de perspectiva de género.

Para el periodo 2025-2032, se tiene como eje rector la orientacidn del funcionamiento de la FGEG
hacia la prestacién de servicios de calidad y compromiso de ofrecer a la poblacién guanajuatense
una labor procuradora de justicia imparcial, pronta, expedita, apegada a la legalidad y con
estricto respeto a los derechos humanos, en perfecta armonia con los principios constitucionales,
mediante la profesionalizacién de agentes del MP, agentes de investigaciéon criminal, peritos y
analistas de informacion inmersos en un sistema profesional de carrera robusto; la focalizacién es
hacia el fortalecimiento de la capacidad institucional en materia organizacional, administrativa,
legal, financiera y la mejora y consolidaciéon de procesos, procedimientos y mecanismos del SIP.

} o
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FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

La Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato dispone® que el Estado, organizara
un Sistema de Planeacion Democratica
del Desarrollo de la Entidad mediante la
participacion de los sectores publico, privado
y social. En este contexto, la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato,
ordena entre otras, las atribuciones del
Fiscal General” para “establecer, dirigir (..)
las acciones de la Fiscalia General, asi como
implementar y coordinar la planeacion (..) y
operacion de las dreas que la integran”, aunado
a las competencias de la FGEG®™ para “Disefar,
implementar y evaluar el PPJ, el cual se

integrara con base en el contexto, necesidades
estatales y contendra acciones y politicas para
la investigacion y persecucion de los delitos
conforme a su dmbito de competencia”.

PUNTO DE PARTIDA

En este marco, le compete® a la Unidad
de Planeacion y Coordinacién Estratégica
(UPCE) “Coordinar el diseno, implementacion,
seguimiento y evaluacién del PPJ", en funcién
de ello, se operd la actualizacidon de éste.

Esta reconfiguracién fortalece la planeaciéon
institucional, en pro de renovar las estrategias
de la FGEG para, a partir de ello, hacer frente a
los principales retos y desafios que, en materia
de procuracién de justicia, tiene el estado
de Guanajuato; ello, con base en criterios de
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicidn
de cuentas que permitan pautar una éptima
gestiéon de los recursos.

La nueva gestion a cargo del Fiscal General, Gerardo Vazquez Alatriste, se basa en un Modelo de
Procuracion de Justicia Humanista, centrado en una procuraciéon de justicia cercana, accesible y

sensible.

Este enfoque contempla las siguientes premisas:

Victimas, usuarios y ciudadania como centro de

2032

atencién primordial.

Investigaciones con respeto al debido proceso de
las personas imputadas.

Procuracion de justicia al alcance permanente de

la poblacion.

Gestion institucional integral.

Fortalecimiento de la coordinaciéon
interinstitucional con los tres érdenes de gobierno.

c
0
1

\"

Mediciéon de resultados concretos.

3 Articulo 14, CPEG.

% Articulo 16, fracciéon VI de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

> Articulo 7, fraccion Il de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

6 Articulo 343, fraccion Il del Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.




Proceso de
Actualizacion

El aparato metodoldgico para viabilizar este
enfoque estd significado en el presente PPJ,
por ello, su reconfiguracién se ha materializado
a través de un proceso de actualizacidn cuya
orientacion tuvo cimiento en la identificacion
de los principales retos y prioridades que
afronta esta instancia procuradora de justicia
ComMo son:

® Facilitar a la ciudadania el acceso a la justicia
mediante procesos agiles y eficientes.

® Privilegiar en todo momento el respeto a los
derechos humanos y la no discriminacién.

e Combatir la impunidad, propiciando que los
responsables de la comisidn de delitos sean
llevados ante la justicia.

e Optimizar las labores de investigaciéon y
persecucién del delito con la incorporacién
de tecnologia digital.

e Mejorarlaeficaciadelaprocuraciéndejusticia
con una capacitacién actual y focalizada a la
funcién de las personas servidoras publicas.

En ese tenor, el PPJ representa el faro que
determina el rumbo de la FGEG. Se organiza en
cinco ejes estratégicos, objetivos, indicadores
y metas de corto, mediano y largo plazo, que
surgen de la condicién situacional expuesta
para atender oportuna y adecuadamente los
desafios que resultan conforme la evolucion
del fendmeno criminal y los retos que, en
materia de procuracién de justicia, emergen;
ello, mediante el desarrollo de lineas de acciéon
idéneas, desplegadas siempre bajo un enfoque
humanista.

En este contexto, a partir del cambio de
titularidad en la Institucidn, se inicid un proceso
de transicion del PPJ, que partié de generar
un acotamiento de lo planeado de 2019 al
2028; evidentemente, se dio continuidad a las
acciones, proyectos e iniciativas pertinentes
durante la presente anualidad, con la finalidad
de, paulatinamente, migrar al PPJ 2025-2032.

El PPJ mantiene su estructura conforme a los
siguientes EJES ESTRATEGICOS:

QIS ESTRATEG/COS

SOSTENIBILIDAD PROCURACIGN DE JUSTICIA CON RESPETO
INSTITUCIONAL A DERECHOS HUMANOS, PERSPECTIVA DE
< < GENERO, INTERCULTURALIDAD E
INTERSECCIONALIDAD
PROGRAMA DE PROC'URACION
DE JUSTICIA VISION 2032
@ N
: Ija
% L G
= Iv I I o o o
INVESTIGACIGN CRIMINAL Y PROCURACIGN DE JUSTICIA
TECNOLOGIA CONTRA EL DELITO \ DENTRO DEL SISTEMA
PROCESAL PENAL ACUSATORIO
| 4
CAPITAL HUMANO
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FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

El PPJ, desde su origen se concibié como un instrumento de planeacion, flexible y adaptable a
un entorno dinamico; contemplando un mecanismo de evaluacion y seguimiento que permitiera
validar en qué rubros se han logrado avances, y en cuales serian pertinente mediar ajustes o
cambiar el rumbo de las acciones.

En este sentido, mediante el analisis de datos cuantificables que reflejen los avances en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos e indicadores de desempeno planteados, se evidencia
el progreso al segundo trimestre del 2025.

Esta evaluacion, no sélo permite monitorear de manera objetiva la ejecucion de las lineas de accion
establecidas en el plan estratégico, sino que también proporciona informacién relevante para la
toma de decisiones oportunas y para la reorientacion de recursos.

El nivel de avance registrado en este periodo representd un parteaguas en la actualizacion del
programa, ya que permitié identificar areas de oportunidad, ajustar metas a nuevas realidades
y reforzar aquellas acciones que han demostrado ser efectivas; consolidando asi un proceso de
mejora continua alineado con la vision y mision institucionales.

Tales avances se muestran en el esquema siguiente:
Al cierre del primer semestre 2025 720/
se tiene un avance general del: (o)
Estatus de cumplimiento

T 175 Total de indicadores en PPJ 100%

2 54 Terminados 31% ‘

T 12 En proceso 64% ’

w
O 6 Programados por iniciar 3%
° 3 En revision 2%



Proceso de
Actualizacion

PROGRAMA DE PROCURACION

e JUSTICIA

VISION 2028
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Ejes estratégicos

PROCURACION DE JUSTICIA CON
RESPETO A DERECHOS HUMANOS,

PERSPECTIVA DE GENERO, 4 22
INTERCULTURALIDAD E

INTERSECCIONALIDAD

PROCURACIGN DE JUSTICIA

DENTRO DEL SISTEMA 5 32

PROCESAL PENAL ACUSATORIO

CAPITAL HUMANO 4 62
INVESTIGACIGN CRIMINAL

Y TECNOLOGIA CONTRA 4 20
EL DELITO

Eleboracion propia: Detallado por ejes estratégicos PPJ-2028.

Objetivos Indicadores

Areas Involucradas

FEMDH, AIC,
CIM, UPCE

FR, FEIDAI, FECC,
UPCE, CIM,
FEMDH, FEIDE

IFSPC, UPCE, UT,
FECC, VG, AIC,
DCS, UAPE,
FEMDH, CECC

AIC
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FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

RECONFIGURACION

Por lo anteriormente expuestoy con fundamento en las disposiciones legales previamente citadas,
se describe la estrategia de actualizacién desplegada.

El plan de trabajo se conformd por seis fases que implicaron acciones de andlisis, encuadre,
alineacion, disefio, formulacién, programacion, revision, validaciony, sobre todo, de involucramiento
por parte de la totalidad de las areas que conforman esta FGECGC.

A manera de resumen, se describen las fases de que se habla:

FASES DEL PROCESO DE ACTUALIZACION VISION 2032

ARRANQUE

Emitir propuesta de plan de trabajo para actualizacion.

Gestionar la validacion del Fiscal General.

Difundir el alcance del proyecto a personas titulares y enlaces de las areas de la FGEG.
Llevar a cabo el ejercicio de actualizacién de la filosofia institucional (Misién y Visién).

Generar el reporte histérico de avances 2019-2025.

Gestionar revision por parte de personas titulares y enlaces de las areas de la FGEG
para refrendar, modificar o suprimir los compromisos en el marco del PPJ.
Estudiar referencias, generar diagndstico situacional y alineacidén con otros
programas de planeacion.

Vincular la vision del Fiscal General al 2032.

ACTUALIZACION

Realizar sesiones de trabajo con todas las areas de la FGEG para planteamiento de
lineas de accion.

Reconfigurar el contenido y aparato critico del PPJ.

Plantear indicadores estratégicos y de gestion acordes a la mision y vision.
Generar el disefio de imagen del PPJ, conforme pautas institucionales vigentes.

Someter a revision, retroalimentacion y validacion de:

> Fiscal General = Titulares de las areas de la FGEG =2 Consejo Externo de Consulta
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P Participacion ciudadana significada en el
Consejo Externo de Consulta

Destaca el interés institucional de incorporar las opiniones, escuchar propuestas y atender
necesidades de la ciudadania; por ello, este instrumento fue puesto a consideracién de las personas
integrantes del Consejo Externo de Consulta (CEC), en mérito a su indole'”, campo atribucional y
consecuente involucramiento que éste guarda en aspectos trascendentales de la funcién de esta
entidad auténoma..

El objetivo fue disponer espacio al escrutinio ciudadano, con el fin de obtener retroalimentaciéon en
cuanto a la completitud, idoneidad y contribucidn de éste a la orientacién atinada, consecuente y
proactiva de la gestidon que conlleva la directriz de la FGEG en la grave responsabilidad de construir
una procuraciéon de justicia mas eficiente, transparente y cercana a la sociedad.

CONSEJO “El CEC es el organismo colegiado para el establecimiento
EXTERNO DE de recomendaciones o propuestas de pautas, directrices,
CONSULTA objetivos y procedimientos con caracter técnico o social, que
DE LA FISCALIA GENERAL auxilia a la Fiscalia General en el ejercicio de sus funciones”.

Las valiosas opiniones emitidas por parte del CEC fueron objeto de analisis desde el angulo
metodoldgico, con lo que se adoptaron en el contenido de la presente edicién. Con ese gjercicio de
retroalimentacion pivoteado en la lente ciudadana se cuaja el telos de ese nicho de participacion
activa, significado en la legitimacion que merced a ello cobra el presente.

4 Consecucion

La utilidad de cualquier herramienta, mas aun las del tipo que en este documento se enarbola,
radica en que sea conocida para ser usada, complementada y aprovechada a cabalidad; para lo
gue indispensable resulta su difusién y asuncidn, pero sobre todo, su uso efectivo en un engranaje
de sistematizaciéon transaccional a partir de su naturaleza y dentro del marco regulatorio que
priva en la Institucién, esto es, que en armodnica y obligada conjuncidén de actividades propias a
la funcidn en cada nicho de actuacion, se logre eco y trazabilidad con orientaciéon insoslayable al
cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos.

En consecuencia, lo que sigue se sehala en el siguiente cuadro:

e Establecer un programa de difusion (al Actuall.zar |'nstr.ument,os d.e gestiony
interior y exterior de la FGEG). ;oqtrol. guias, fichas técnicas de
indicadores, formatos.

e Publicar el PPJ 2032 en el portal web

instituae sl Armonizar el tablero de control (con la

migracion de la programacién al 2032).

El esquema de trabajo colaborativo llevado en la reconfiguracion del PPJ permiti¢ identificar areas
de oportunidad, ademas de conferir claridad en los objetivos institucionalesy como alcanzarlos; es
decir, dispuso una focalizacion de lineas de accidon coordinadas e implementaciéon de mecanismos
de seguimiento efectivos.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG

7 Articulo 43 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

(=]
(J%]



Referentes para
el Planteamiento
Estratégico

5.1 Vinculacién con los instrumentos de planeacién..... 66
5.2 Persecuc ion Penal Estratégica 74




PROGRAMA DE PROCURACION
DE JUSTICIA

FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

B | \TENCION

ATENCI¢
1
PRIcOLOGICA B PsicoLo

.....
.....

OHA%21a
S RO 302

> THOO IO



FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

VINCULACION CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

El PPJ como instrumento base de gestidon institucional se alinea con herramientas de planeacion
estratégica, en los ambitos internacional, nacional y estatal, como son los “Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030" adoptado por la Organizaciéon de las Naciones Unidas; “Plan
Nacional de Desarrollo 2025- 2030" dentro del eje “Gobernanza con justicia y participacion
ciudadana”; “Estrategia Nacional de Seguridad Publica”; “Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2050», documento que privilegia el enfoque de derechos humanos y gobierno abierto; y, el “Plan
de Gobierno 2024-2030".

OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Plan Nacional
de Desarrollo

2025 - 2030

A
%‘({é/

7

PROGRAMA DE PROCURACION

y 4

DE JUSTICIA VISION 2032

Gobierno de México

ESTRATEGIA
NACIONAL DE
SEGURIDAD
PUBLICA

Plan Estatal de Desarrollo

| !
'Plan Guanajuato
2@%@ % L=VEl

sTO 3' QD) GUANAJUATO

FGEG

GUANAJUATO
INTELIGENTE

Programa de Gobierno

En el ambito internacional, el PPJ guarda alineacién con dos de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030, confeccionados por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AG-ONU): «5. Igualdad de Género», el cual busca la igualdad de géneroy empoderar a todas las
mujeres y nifas, eliminando la violencia y la discriminacion, y el «16. Paz, Justicia e Instituciones
Solidas», que promueve sociedades pacificas, justas e inclusivas, combatiendo la violencia, la
corrupcion y fortaleciendo instituciones responsables. Lo que incide en procurar justicia que
ponga fin a cualquier forma de violencia contra niflas y mujeres, en todos sus ambitos, asi como
una actuacion eficaz que vele por la igualdad para todos.

Programa de Procuracion de Justicia
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Enla orbita nacional se enmarca con el «<Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 » en su «Eje General
1. Gobernanza con justicia y participacion ciudadana», destacando los siguientes objetivos y sus
estrategias:

o «Estrategia 1.1.7 Fortalecer las
instituciones a través de la gobernanza
territorial, la coordinacién entre los tres
o6rdenes de gobierno y la participacion
social y comunitaria»

«Objetivo 1.1: Promover y fortalecer el
desarrollo de una sociedad
democratica, participativa,
transparente y justa»

«Objetivo 1.2: Dirigir una politica de Estado que promueva los derechos
humanos, las libertades, el acceso universal a la justicia y la no discriminaciéon»

e «Estrategia 1.2.3 Garantizar el acceso pleno a la justicia, la verdad y la reparacién a las
victimas de delitos y violaciones a sus derechos humanos, mediante una atenciéon integral
\con perspectiva de géneroy la coordinacion efectiva entre los tres 6rdenes de gobierno»

e «Estrategia 1.2.4 Fortalecer y expandir las e «Estrategia 1.2.5 Implementar politicas

acciones de busqueda y localizacion de
personas desaparecidas, garantizando la
participacion activa de sus familiares y
asegurando u enfoque basado en
derechos humanos, justicia y reparacion

publicas y estrategias que contribuyan a
asegurar un sistema de justicia expedita,
imparcial y cercano a la ciudadania en
todos los niveles de gobierno»

\_ integral» W,

«Objetivo 1.3: Erradicar la corrupcion
en la vida publica y promover la ética,
la integridad y el buen gobierno para
fortalecer la confianza en las
instituciones»

«Objetivo 1.5: Garantizar la seguridad
publica y fortalecer un entorno de paz
mediante acciones eficaces de
prevencion, justicia y proximidad
social»

e «Estrategia 1.3.2 Implementar un modelo

de prevencién de la corrupciéon y
fiscalizaciobn que combata a la
impunidad en el servicio publico», y

» «Estrategia 1.5.3 Reforzar los sistemas de

inteligencia e  investigacion para
optimizar la atencidn a  delitos,
asegurando una coordinacion efectiva
entre los tres drdenes de gobiernon».

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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Asimismo, se vincula el «Eje Transversal 1. Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres» para los
objetivos y estrategias:

«Objetivo T1.4: Impulsar un cambio

cultural con perspectiva de género, e «Estrategia T1.4.2: Garantizar una vida
interseccionalidad e interculturalidad libre de violencias para las mujeres en
para erradicar las violencias contra las condiciones de vulnerabilidad, mediante
mujeres en todas sus formas, acciones coordinadas gue promuevan
mediante estrategias de educacién, sus derechos y fortalezcan su acceso a la
sensibilizacién y promocién de su justiciay la proteccion»

autonomia»

«Objetivo T1.5: Garantizar una politica nacional, integral y coordinada que brinde
a las mujeres, especialmente a las victimas de violencias, una respuesta
inmediata y la maxima proteccién del Estado, asegurando el acceso a la justicia
mediante mecanismos efectivos, especializados y accesibles para su atencion,
acompafamiento y reparacion integral del dafio»

e «Estrategia T1.5.2: Fortalecer los mecanismos de respuesta inmediata para detectar
riesgos de violencia feminicida, asegurar la correcta tipificacion de los casos y proporcionar
una atencioén rapida, efectiva y expedita, siempre con perspectiva de género»

A este mismo nivel, se encuentra la «Estrategia Nacional de Seguridad Publica», cuyo alifo con
ejes y objetivos estratégicos se circunscribe a lo siguiente:

Eje «1. Atencidn a las causas»

e «1.1 Fortalecer la vinculacién y cercania con los diversos sectores de |la sociedad»

Eje «3 Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion»
® «3.1 Disminuir la incidencia de los delitos de alto impacto en todo el pais»

e «3.2 Neutralizar a los objetivos generadores de violencia y redes criminales que operen en
el territorio nacional»

* «3.5 Colaborar con las tareas de investigacion e inteligencia en materia seguridad
publica»



Referentes para el
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Eje «4 Coordinacion absoluta en el Gabinete de Seguridad y con las entidades

federativas»

e «4.1 Establecer mecanismos de coordinacion entre diversas dependencias de los tres
6rdenes de gobierno relacionadas con la seguridad publica»

En cuanto a la vinculaciéon del PPJ con el «Plan
Estatal de Desarrollo 2050», éste se inserta en
los pilares «1. Sociedad incluyente, resiliente y
solidaria», y «3. Nueva Gobernanza», de donde
se desprenden los objetivos «1.4. Garantizar los
derechos humanos con énfasis en la poblacion
con situaciéon de vulnerabilidad», «3.1 Asegurar
la eficacia, eficiencia y transparencia de la
gestion gubernamental», «3.2 Posicionar a
Guanajuato como un estado seguro y pacificoy,
«3.3. Lograr un SJP accesible, oportuno e
imparcial para toda la poblacién de la entidad»,
y «3.4 Fortalecer la democracia participativa
asegurando la inclusiéon de la ciudadania en
la toma de decisiones y la formulacidon de
politicas publicas», resaltando las estrategias
«1.4.4 Fortalecimiento de la participacion de
las mujeres en los diferentes aspectos del
desarrollo de Guanajuato en condiciones
de igualdad y seguridad», «312 Impulso al
gobierno abierto, la transparencia, la rendicion
de cuentas y el combate a la corrupcion», «3.2.1
Privilegiar la construccién de paz y seguridad
a través de politicas publicas enfocadas
a la prevencidbn de manera transversal,
«3.2.2 Fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional e intergubernamental para
el combate del delito con énfasis en los de alto
impacto», «3.2.4 Desarrollo de la inteligencia
contra el delito mediante el aprovechamiento
de las tecnologias de vanguardia», «3.3.
Fortalecimiento a las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia», «3.3.2
Impulso de politicas publicas transversales que
hagan mas eficaz la persecucion del delito»,
«3.3.3 Fortalecimiento de los mecanismos para
la imparticiéon de justicia pronta, oportuna y
eficaz»y, «3.4.2 Implementacidn de mecanismos
y herramientas tecnolégicas que faciliten la
participacion ciudadana en todo el ciclo de las
politicas publicas».

También se ha considerado el Programa de
Gobierno 2024-2030 en lo relativo a los ejes
«1: Tranquilidad» en sus objetivos «1.1 Reducir
la incidencia delictiva en el estado», «1.3
Garantizar la atencién integral a personas
victimas de violenciay la busqueda de personas
desaparecidas», y «1.4 Crear entornos seguros
para nifas, adolescentes y mujeres» acciones
para las estrategias: «1.1.4 Incremento del uso
de tecnologia e innovacién para combatir el
delito», «11.5 Formacién, profesionalizacion
y dignificacion de las instituciones de
seguridad publica municipales y estatal»,
«1.31 Acompafliamiento en la bulsqueda vy
localizacion de personas desaparecidas en
el estado», «1.3.2 Provision de las medidas de
atencién y reparacion integral del dafio a las
victimas y sus familiares», y «1.4.1 Atencién a la
violencia de género que afecta a las mujeres»,
respectivamente, asi como el eje «2: Igualdad»
para el objetivo «21 Reforzar la proteccion
de los derechos humanos y la dignidad de
todas las personas, con especial atencién a
grupos prioritarios», estrategia «2.1.1 Desarrollo
de mecanismos de proteccién y atencién a
las victimas de discriminacidon y violencia»,
y por udltimo, el eje «3. Confianza» del cual se
desglosa el objetivo «3.1 Lograr una gestion
publica eficaz, eficiente y orientada al servicio
de la ciudadania» con la estrategia «3.1.1 Acercar
servicios publicos de calidad a la ciudadania».

Igual, se ajusta a lo prospectado en la vision
gerencial 2032 de la persona titular de la
FGEG, ello, por ser éste el instrumento base
de planeacién y gestion institucional, el cual
privilegia, como se ha dicho. Un enfoque
humanista.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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OBJE

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Plan Nacional
de Desarrollo

2025 - 2030

Gobierno de México

‘. GOBIERNO DE
| MEXICO
ESTRATEGIA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

Objetivos de

desarrollo
sostenible

Eje

Objetivos

Estrategia

Eje
Transversal

Objetivos

Estrategia

Eje

Objetivos
estratégicos

Linea de
accién

Acciones
estratégicas

gl 5. Igualdad de Género.

ALINEACION DEL PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA VISION 2032

ey
=

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

1. Gobernanza con justicia y participacion ciudadana

1.2 Dirigir una politica de Estado que promueva los derechos, las libertades, el acceso
universal a la justicia y la no discriminacién.

1.2.3 Garantizar el acceso
pleno a la justicia, la verdad y
la reparacion a las victimas de
delitos y violaciones a sus

derechos humanos, mediante

una atencioén integral con
perspectiva de géneroy la
coordinacion efectiva entre
los tres 6rdenes de gobierno.

1.2.4 Fortalecer y expandir las
acciones de busqueday
localizacion de personas
desaparecidas, garantizando
la participacion activa de sus
familiares y asegurando un
enfoque basado en derechos

humanos, justicia y reparacion

integral.

1.2.5 Implementar politicas
publicas y estrategias que
contribuyan a asegurar un
sistema de justicia expedita,
imparcial y cercano a la
ciudadania en todos los
niveles de gobierno.

1. Igualdad sustantiva y derechos de las mujeres

T1.4 Impulsar un cambio cultural con perspectiva de género, interseccionalidad e
interculturalidad para erradicar las violencias contra las mujeres en todas sus formas,
mediante estrategias de educacion, sensibilizaciéon y promocién de su autonomia.

T1.4.2 Garantizar una vida libre de violencias para las mujeres en condiciones de
vulnerabilidad, mediante acciones coordinadas que promuevan sus derechos y fortalezcan su
acceso a la justicia y la proteccion.

1. Atencién a las
causas.

1.1 Fortalecer la
vinculaciény
cercania con los
diversos sectores de
la sociedad.

1.1.2 Promover la
prevencion del
delito, la proximidad
social , el fomento
de la cultura de paz
y la atencién a
victimas para
mejorar la
percepciony la
confianza en las
autoridades.

1.1.2.2 Instrumentar
mecanismos de
respuestay
vinculacion
institucional para la
recepciéony el
tratamiento
adecuado de
situacionesy
demandas
relacionadas con las
victimas.

3.1 Disminuir la incidencia de los delitos de alto impacto en todo el

pais.

3.1.1 Fortalecer las acciones de inteligencia e investigacion, en
coordinacion con los tres érdenes de gobierno, para disminuir el

homicidio doloso y otros delitos de alto impacto.

31.1.2 Dar atencién a
los mandamientos
ministeriales y
judiciales, con el fin
de integrary
fortalecer la
integracion de las
carpetas de
investigacion del
MP.

311. 5 Implementar el
modelo integral de
atencion a los delitos
de secuestroy
extorsion en sus
diferentes
modalidades, que
comprenda la
prevencion, atencion
de denunciasy
asesorias, el manejo
de crisis, las
investigaciones de
gabinete y de campo
e intervenciones
operativas.

3.11.8 Implementar
estrategias y
acciones en materia
de busqueda de
personas
desaparecidasy no
localizadas, en
colaboracién con
otras instancias de
seguridad y
procuracién de
justicia.
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16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

1.5 Garantizar la seguridad publicay
fortalecer un entorno de paz mediante
acciones eficaces de prevencion, justicia
y proximidad social.

11 Promover y fortalecer el desarrollo de una
sociedad democratica, participativa,
transparente y justa.

1.3 Erradicar la corrupcién en la vida publica y
promover la ética, la integridad y el buen
gobierno para fortalecer la confianza en las
instituciones.

1.1.7 Fortalecer las instituciones a través de la
gobernanza territorial, la coordinaciéon entre
los tres 6rdenes de gobierno y la participacion
social y comunitaria.

1.5.3 Reforzar los sistemas de inteligencia
e investigacion para optimizar la atenciéon
a delitos, asegurando una coordinacién
efectiva entre los tres érdenes de

1.3.2 Implementar un modelo de prevencion de
la corrupcién y fiscalizacion que combata a la
impunidad en el servicio publico.

gobierno.

T1.5 Garantizar una politica nacional, integral y coordinada que brinde a las mujeres, especialmente a las victimas de violencias, una
respuesta inmediata y la maxima proteccion del Estado, asegurando el acceso a la justicia mediante mecanismos efectivos, especializados y
accesibles para su atencién, acompafiamiento y reparacion integral del dafio.

T1.5.2 Fortalecer los mecanismos de respuesta inmediata para detectar riesgos de violencia feminicida, asegurar la correcta tipificacion de
los casos y proporcionar una atencion rapida, efectiva y expedita, siempre con perspectiva de género.

3. Fortalecimiento de la inteligencia e investigacion.

3.5 Colaborar con las tareas de investigacion
e inteligencia en materia de seguridad
publica.

3.5.2 Fortalecer el recurso humano para
contribuir al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la politica de seguridad.

3521 Implementar
acciones de
capacitacion
especializada en

3522 Apoyar a las
instancias federales e
instituciones de
seguridad publica

materia de con los mecanismos
investigacion e de control de
inteligencia. confianza.

3.1 Disminuir la
incidencia de los
delitos de alto impacto
en todo el pais.

311 Fortalecer las
acciones de
inteligencia e
investigacion, en
coordinacién con los
tres érdenes de
gobierno, para
disminuir el homicidio
doloso y otros delitos
de alto impacto.

31110 Fortalecer los
procesos orientados a
recopilacion,
integracion,
sistematizacioén,
analisis y explotacion
de informacion para la
generacion de
inteligencia operativa,
con el fin de identificar
a personas, grupos,
organizaciones, asi
como sus
antecedentes, modos
de operaciény
evolucion criminal para
la obtencién de datos
de prueba que
fortalezcan el
procedimiento penal.

4. Coordinacién absoluta en el gabinete

de seguridad y con las entidades
federativas

3.2 Neutralizar a los objetivos generadores de
violencia y redes criminales que operen en el

territorio nacional.

3.2.1 Generar
productos de
inteligenciay de
analisis
criminoldgico,
mediante el
aprovechamiento de
la informacién para
la prevencion el
combate de los
delitos.

3211 Implementar
sistemasy
procedimientos
especializados, para
el combate a la
delincuencia,
mediante el uso de
herramientas
tecnolégicas de
punta.

3.2.2 Mejorar los
métodos de consulta
de registros y bases
de datos en materia
de seguridad
publica, para
contribuir en las
labores de
inteligencia,
investigacion y
operacion.

3.2.2.5 Coordinary
operar
procedimientos para
procesar indicios,
evidencias y demas
datos y medios de
prueba, en apoyo a
las diferentes
autoridades de los
tres érdenes de
gobierno.

4.1 Establecer
mecanismos de
coordinacién entre
diversas
dependencias de
los tres

o6rdenes de
gobierno
relacionadas con la
seguridad publica.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG

~J
d




FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

Guanajuato
>

GUANAJUATO

GUANAJUATO
INTELIGENTE

Programa de Gobierno

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG

~J
N

Pilar

Objetivos

Estrategias

Proyectos

Ejes

Objetivos

Estrategias

Acciones

1. Sociedad incluyente, resiliente y
solidaria.

1.4 Garantizar los derechos humanos
con énfasis en la poblacion en situacion
de vulnerabilidad.

1.4.4 Fortalecimiento de la participacion
de las mujeres en los diferentes
aspectos del desarrollo de Guanajuato
en condiciones de igualdad y seguridad.

Prevenir y eliminar la violencia de
género en todas sus formas.

1.3 Garantizar la
atencién integral a
personas victimas
de violenciay la
budsqueda de
personas
desaparecidas.

1.3
Acompafiamiento
en la busqueda y
localizacion de
personas
desaparecidas en
el estado.

1.3.1.2 Facilitar el
acceso publico al
Registro de
Personas
Desaparecidas del
Estado.

1.4 Crear entornos
seguros para nifas,
adolescentes y
mujeres.

1.4.1 Atencidn ala
violencia de género
que afecta a las
mujeres.

1.4.1.3 Fortalecer los
mecanismos de
denunciay
proteccién para
mujeres en

riesgo de violencia.

I: Procuracion de justicia con respeto
a derechos humanos, perspectiva de
género, interculturalidad e
interseccionalidad.

3.2 Posicionar a
Guanajuato como
un estado seguroy
pacifico.

322
Fortalecimiento de
la coordinacion
interinstitucional e
intergubernamental
para el combate del
delito con énfasis en
los de alto impacto.

Promover la
actuacion
coordinada de las
instituciones
integrantes del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica
en el estado, del
gobierno federal y
de las
administraciones
municipales.

1. Tranquilidad

3.3. Lograr un Sistema de Justicia Penal
accesible, oportuno e imparcial para toda
la poblacién de la entidad.

3.32 Impulso de
politicas publicas
transversales que
hagan mas eficaz la
persecucion del
delito.

- Disefiar
metodologias de
atencién y analisis de
riesgos y conflictos
para mejorar la
prevenciony
procuracion de
justicia.

- Implementar
mecanismos para la
identificacion y
atencion especificay
diferenciada de los
fenémenos
criminales del estado
Y sus regiones.

333
Fortalecimiento de
los mecanismos
para la imparticion
de justicia pronta,
oportunay eficaz.

Fortalecery
favorecer el uso de
los Mecanismos
Alternativos de
Solucion de
Controversias
(MASC) en las
materias que
corresponda, a fin
de garantizar el
derecho a una
justicia alternativa
en el estado.

1.3 Garantizar la atencién integral a personas victimas de
violencia y la busqueda de personas desaparecidas.

1.3.2 Provision de las medidas de atencién y reparaciéon integral
del dafio a las victimas y sus familias.

1.3.2.1 Asesorar y representar a las personas victimas del delito en
procesos jurisdiccionales y ante posibles violaciones a sus

derechos humanos.

1I: Procuracién de Justicia dentro del Sistema Procesal

Penal Acusatorio.



Referentes para el
Planteamiento Estratégico

3. Nueva Gobernanza.

3.3.1 Fortalecimiento a las instituciones
de procuracion e imparticion de justicia.

Fortalecer las capacidades de los
operadores del Sistema de Justicia Penal
mediante la consolidacién del servicio
profesional de carrera, la capacitacion
permanentey la certificacién.

2. Igualdad

2.1 Reforzar la
proteccion de los
derechos humanos
y la dignidad de
todas las personas,
con especial
atencién a grupos
prioritarios.

2.1.1 Desarrollo de
mecanismos de
proteccion y
atencioén a las

1.1.5 Formacioén,
profesionalizacion
y dignificacién de
las instituciones

victimas de de seguridad

discriminacion y publica

violencia. municipalesy
estatal.

2.1.1.1 Capacitar a personas
servidoras publicas en la
deteccion y atencion de casos
de discriminacién y violencia.
2113 Impulsar la
sensibilizacion y capacitacion
del funcionariado publico en
materia de respeto y garantia
a los derechos humanos.

3.2 Posicionar a
Guanajuato como
un estado seguroy
pacifico.

3.2.4 Desarrollo de
la inteligencia
contra el delito
mediante el
aprovechamiento
de las tecnologias
de vanguardia.

Mantener
actualizadas las
diferentes
aplicaciones
tecnolégicas
orientadas a la
seguridad publica
en las diferentes
instituciones.

1. Tranquilidad

1.1 Reducir la
incidencia delictiva
en el estado.

11.4 Incremento
del uso de
tecnologia e
innovacion para
combatir el delito.

IV: Investigacion
criminal y tecnologia
contra el delito.

31 Asegurar la
eficacia, eficiencia
y transparencia de
la gestion
gubernamental.

312 Impulso al
gobierno abierto,
la transparencia,
la rendicion de
cuentasy el
combate a la
corrupcion.

Fortalecer la
transparenciay
elaccesoala
informacion,
asegurando que
la ciudadania
conozca
informacion
gubernamental
relevante.

3.2 Posicionar a
Guanajuato como
un estado seguro
y pacifico.

3.2 Privilegiar la
construccion de
pazy seguridad
através de
politicas publicas
enfocadas a la
prevencion de
manera
transversal.

Promover la
culturadela
denuncia entre
los diversos
sectores de la
poblacién.

3.3. Lograr un Sistema
de Justicia Penal

accesible, oportuno e
imparcial para toda la

poblacién de la entidad.

3.3.1 Fortalecimiento a
las instituciones de
procuracion e
imparticion de
justicia.

- Garantizar la
infraestructura,
equipamientoy
tecnologia a las
instituciones de
procuracion e
imparticion de justicia.
- Adoptar modelos de
operacion institucional
e interinstitucional
efectivos.

- Legislar cuerpos
normativos ante la
nueva realidad de la
delincuencia
organizada.

3. Confianza

3.4 Fortalecer la
democracia
participativa
asegurando la
inclusion de la
ciudadaniaenla
toma de decisionesy
la formulacion de
politicas publicas.

342
Implementaciéon de
mecanismos y
herramientas
tecnoldgicas que
faciliten la
participacion
ciudadana en todo el
ciclo de las politicas
publicas.

Impulsar espacios
de participacion
virtualesy
presenciales para
que la ciudadania
participe en la
construccion de
acuerdos que
impulsen el
desarrollo de sus
comunidades,
ciudadesy del
estado.

31 Lograr una gestion publica eficaz, eficiente y orientada al servicio de la ciudadania.

3.1.1 Acercar servicios publicos de calidad a la ciudadania.

3.1.1.2 Establecer mecanismos de mejora continua en la atencién a la ciudadania.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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PERSECUCION PENAL ESTRATEGICA

Ante los desafios mas apremiantes que en
materia de procuracién de justicia se tienen,
es preciso planear y emprender estrategias
que fortalezcan la actuaciéon institucional de
manera que se posibilite dar cumplimiento a
las acciones, proyectos y/o politicas tendentes a
la mejora de la labor investigativa de los delitos;
igual, de obligada labor resulta la identificacion
delas principales prioridades que se afrontan en
la consolidacion del SJP como un instrumento
de real equilibrio procesal entre los derechos
fundamentales de la persona imputada y las
victimas del delito.

Por lo que se dice y ante la necesidad de
evolucionar los modelos de atenciéon, operacion
y gestion ministerial, se dio pauta a la creacion
de una Politica de Persecucion Penal® (PPP)
cuyo particular propdsito es favorecer la
eficiencia y eficacia de la FGEG, a través del
fomento a la despresurizacion y priorizacion
del SIJP mediante la esquematizacion,
aplicaciéon y seguimiento de un mecanismo
de esclarecimiento temprano en la atencion,
investigacion y  resolucion de  hechos
presuntamente delictivos que por su naturaleza
asi lo permitan.

En este sentido, los retos de la persecucion
penal en el estado de Guanajuato son:

RETO 1:

Recuperacion de la seguridad
ciudadana.

Generar confianza ciudadana
en el proceso penal.

RETO 2:

RETU 3 [ Fortalecer la comunicacion y
E colaboracion interinstitucional.

RETO 4:

Dignificar la labor de la Fiscalia.

18 Consultable en:

La PPP de la FGEG es un instrumento disefiado
para optimizar la investigaciony persecucién de
delitos, con el objetivo de atender las principales
demandas de justicia de la ciudadania. Esta
politica busca reducir la impunidad, fortalecer
la seguridad y optimizar el uso de recursos
dentro del SIP.

La PPP establece cinco objetivos estratégicos:

Establecer mecanismos para la

solucién eficaz y eficiente de los

Ccasos, en el ambito de competencia,
considerando las necesidades de las
victimas, para contribuir a un acceso
integral a la justicia.

Proteger los derechos de las

personas y grupos en situacion de

vulnerabilidad™, para contribuir en
la recuperacion de su proyecto de vida
y en la obtencién de una reparaciéon
integral, mediante el esclarecimiento de
los hechos y la resolucion de conflictos
gue surjan de la comision de delitos.

Atender, desde el marco

competencial atinente, los

fendmenos criminales que provocan
mayor impacto en la ciudadania para
la mitigacion de los danos sociales
generados 'y la  contencidn  del
escalamiento de la violencia en la entidad
federativa.

Fortalecer las estrategias de
coordinacién con las instituciones a
cargo de la seguridad publica, para
el combate a las conductas delictivas y
generar un impacto positivo en el ambito.

Promover una participacion

ciudadana activa para construir una

cultura de colaboracién y combate
a la impunidad.

httpszportal.fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Transparenciazoz4assetsisroPolitica_de_Persecucion_Penal _LFGEG_Enero_2025 pdf
© Véase www.cndh.org.mx/principal/document/derechos/fr_derech.htm



Referentes para el
Planteamiento Estratégico

La PPP, al ser de reciente cufo en la FGEG, ha
de implementarse a través de dos modelos
operativos y de organizaciéon: el Modelo de
Gestion de Casos y el Modelo de Priorizacion;
mediante éstos se busca ofrecer soluciones
oportunas que atiendan a criterios de
racionalidad administrativa y que, al mismo
tiempo, resulten de utilidad para reconocer la
existencia de ciertos casos que requieren un
tratamiento diferenciado, dado su impacto
social o la vulnerabilidad de las personas
victimas.

El trabajo coordinado entre las instancias que
forman parte del SJIP, asi como la colaboracion
de la ciudadania, son elementos clave para
el proceso de adopcidon de una persecucion
penal estratégica, por lo que la FGEG los
advierte como factores importantes para
tener un mayor impacto en beneficio de la
comunidad guanajuatense. Bajo ese tenor,
la PPP contempla el desarrollo de acciones
coordinadas con otras instituciones y la
construccion de una participacion ciudadana
activa como elementos determinantes en la
consecucion de sus especificos objetivos.

La PPP es una herramienta institucional “en
constante adecuacion”, por lo que, conforme
a su naturaleza, reconoce el caracter complejo
y cambiante del fendmeno criminal en
los ambitos transnacional y nacional, y su
injerencia en el estado de Guanajuato. En esa
razon, los objetivos y las prioridades de la FGEG
han de adaptarse en paralelo a esa dinamia y,
consecuentemente, todo aquello que guarde
liga ovinculo, entre ello, la PPP, también debera
actualizarse en la medida que los intereses,
las necesidades y el contexto de la entidad lo
requiera, maxime que no es una herramienta
aislada en cuanto que establece orientaciones
gue permean al PPJ.

POLITICA bt
PERSECUCION
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FISCALIA GENERAL DEL
| ESTADO DE GUANAJUATO

EJES ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS

Los ejes estratégicos representan las esferas fundamentales que establecen la direccion de la
institucion a través del PPJ y guian la definicidn de sus objetivos, indicadores y metas a corto,
mediano y largo plazo, proporcionando un marco de referencia para mantener, fortalecer o
mejorar de manera constante y, con ello, lograr la misién y vision planteadas.

OBJETIVOS GENERALES

Garantizar una atencién digna a la ciudadania
PS basada en el respeto a los derechos humanos y

con enfoque de perspectiva de género,

interculturalidad e interseccionalidad.

Procuracién de Justicia con

Procuracion de Justicia Incrementar la efectividad en materia de
dentro del Sistema P procuracién de justicia mediante investigaciones

Procesal Penal Acusatorio objetivas y oportunas que contribuyan al
abatimiento de la impunidad.

[ ]
o @ Contar con personas servidoras publicas
Capital Hum*no. ) competentes en el desempeno de su funciény con

I sentido humanista en su proceder.
1Y N_a

Elevar los estandares de eficiencia y eficacia de la
labor procuradora de justicia al contar con un
. 6rgano auxiliar del MP profesional que brinde
pruebas suficientes para la investigacion y el
esclarecimiento del hecho delictivo, asi como con
tecnologia moderna que soporte tales.

Investigacion Criminaly
Tecnologia contra el Delito.

Asegurar que la Instituciéon cuente con la
infraestructura, el equipo y los procesos idéneos, asi
como con los mecanismos de transparencia,
. rendicién de cuentas y de integridad publica, que
— favorezcan el posicionamiento e interaccién con la
|-| . ﬂ EEEEN ciudadania mediante canales accesibles y efectivos.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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Los objetivos generales y especificos del PPJ sirven como guia para la toma de decisiones y
acciones futuras; éstos, formulados bajo criterios claros, medibles, alcanzables y relevantes,
tienen el propdsito de articular los esfuerzos de la FGEG en alineacién con el marco estratégico
institucional.

En este sentido, los ejes, objetivos generales y especificos que integran el PPJ, se enuncian a
continuacion:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Confeccionar modelos y mecanismos de actuaciéon con enfoque basado en derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad que privilegien la dignidad e integridad de
las personas victimas y ofendidas del delito.

Fortalecer los procesos de atencién y coordinacién para la busqueda inmediata y localizacién de
personas desaparecidas.

Priorizar la atencién integral y proteccién a las personas victimas y ofendidas del delito, en el ambito de la
actuacién procuradora de justicia.

Fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos y no discriminacion.

Promover acciones eficaces para la atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

B Consolidar modelos de atencién, operacion y gestion ministerial que contribuyan a un acceso integral a
la justicia.
B Priorizar la solucién de los conflictos penales a través de mecanismos de simplificacién procesal,

® resolucién temprana y mecanismos alternos.

B Garantizar la seguridad de la victima y evitar la obstaculizacién del proceso mediante el reforzamiento
de las medidas cautelares y de la suspensién condicional del proceso.

B promover acciones que, desde dmbito competencial, abonen a las finalidades del sistema integral de
justicia penal para adolescentes.

Afianzar el conocimiento, habilidades y competencias de las personas servidoras publicas para el
desarrollo eficiente y eficaz de sus funciones.

Implementar estrategias, mecanismos y herramientas que impulsen el desarrollo humano y el sentido
de pertenencia de las personas servidoras publicas.

Consolidar el servicio de carrera del personal sustantivo.

Ampliar la cobertura de los procesos de evaluacién del desempeio, de control de confianza y de
seleccioén del personal.

Fortalecer las acciones de sensibilizaciéon en materia de derechos humanos, perspectiva de género,
interculturalidad, interseccionalidad y no discriminacién.

B Consolidar y optimizar los procesos de investigaciéon criminal con la emisién de informes, dictamenes y
productos de inteligencia oportunos, que cuenten con la calidad y la certeza técnico-cientifica para la
generacioén de investigaciones efectivas.

® B Desarrollar de manera profesional soluciones tecnolégicas de software, garantizando su disponibilidad y

confiabilidad mediante el disefio, implementacién, monitoreo y mantenimiento de una infraestructura
de servicios actualizada y robusta, a fin de elevar los estdndares de eficiencia y eficacia en el desempeio
de la labor procuradora de justicia.
B Ejecutar efectivamente las investigaciones, 6rdenes de aprehensién, cateos y mandamientos judiciales.
B potenciar la operacidon del Centro de Atencidn y Servicios.

Dignificar y mantener espacios accesibles para la ciudadania y funcionales para el desarrollo de las
actividades propias.

Fortalecer la cobertura y la accesibilidad de los servicios de procuracién de justicia para la ciudadania.
Afianzar los mecanismos de coordinacién y colaboracién interinstitucional, local, nacional e internacional.
Fortalecer los ejercicios que promuevan un modelo de gobierno abierto a través de la transparencia, la
rendicién de cuentas, la participaciéon ciudadanay la integridad publica.

Implementar instrumentos de gestidén, mejora y control para el desarrollo institucional.

Reforzar las acciones institucionales de comunicacién interna y externa.

Preservar la seguridad juridica de la Institucién.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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INDICADORES

En este marco de actualizacidon, se desplegaron diversas sesiones de trabajo con la totalidad de las
areas de la FGEG destaca, como resultado de dichas sesiones, el establecimiento de compromisos
-conforme a la indole y competencia de éstas- que trascienden en beneficios para la ciudadania
y son acordes con las lineas de trabajo que conlleva la misién y la visién institucionalmente
dispuestas.

Con ese derrotero se adoptaron formalmente “Indicadores Estratégicos” que miden los resultados
principales, la productividad y la efectividad de la funcidén de procuracién de justicia, asimismo,
se renovaron y/o refrendaron “Indicadores de Gestién” que reflejan el desempefio de los procesos
de las diversas areas, tanto sustantivas como adjetivas, y se constituyen como los medios para
alcanzar los primeros.

M Indicadores estratégicos:

Para la confecciéon de los indicadores propuestos, fueron tomadas referencias de diversos
mecanismos de evaluacidn y seguimiento respecto a la capacidad de respuesta, efectividad en la
resolucién y esclarecimiento de los asuntos llevados por las fiscalias estatales. Dichos mecanismos
son realizados por organizaciones de la sociedad civil?°, organismos internacionales? y entidades
del gobierno federal??, quienes labran ese tipo de instrumentos de mensuracion para el tramite de
los analisis que efectUan con ese particular propdsito.

El proceso de definicidn de dichos indicadores incluyé la definicion de férmulas, la identificacion de
variables pertinentes para el célculo y validaciéon de los indicadores con ejercicios de informaciéon
histdrica de los Ultimos cinco aflos. A partir de los resultados histéricos se generaron proyecciones
estadisticas, asi como de escenarios deseables a partir de los cuales, se establecieron metas a
lograr durante la gestion 2025-2032.

Con este analisis se incrementarian a 12 los indicadores de ese calado:

Indicador Sentido del indicador Meta 2032

indice de impunidad. Abatir 35%
0
m . . . - . . .
o Tasa de efectividad en procuracién de justicia. Incrementar 80%
S Tasa de cumplimiento de acuerdos reparatorios. Incrementar 92%
)
a Tasa de efectividad de vinculacién a proceso. Incrementar 96%
]
©
& Proporcion de sentencias condenatorias. Incrementar 93%
v
()
> Porcentaje de salidas anticipadas y alternas. Incrementar 58%
(e]
a
Q
©
@
I 20 México EvalUa e Impunidad Cero.
0 21 “World Justice Project, México”.
8 22 |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y, en su momento, el Modelo de Evaluaciéon y Seguimiento de la
o Consolidacion del Sistema de Justicia Penal de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB).
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Indicador Sentido del indicador Meta 2032

Porcentaje de mandamientos judiciales

0,
cumplidos. Incrementar 85%

Proporcién de sentencias de extinciéon de

N Incrementar 0
dominio favorables. 9Tk

Nivel de servicios de atencién integral de
urgencia brindados a la totalidad de personas Mantener 100%
victimas susceptibles de canalizacién.

Tasa de recuperaciéon del monto de reparacion 10%

~ .. . - Incrementar
del dafio respecto al afio inmediato anterior. crementa (anual)
Porcentaje de congestién en sede ministerial. Disminuir 15%
Porcentaje de carpetas de investigacion
J P 9 Incrementar 85%

determinadas.

X Indicadores de gestion:

Estos indicadores emanan del &mbito competencial de cada area de la FGEG; estan destinados a
contribuir al logro de indicadores estratégicos.

Ademas, representan la utilidad para incentivar lo siguiente:
B Medir el progreso de los compromisos en el marco del PPJ.
B Evaluar el desempeio de las dreas de la FGEG a lo largo de la gestién.

B Proporcionar informacién que facilite la toma de decisiones.
B Detectar y prever desviaciones en el cumplimiento de los objetivos.

43
9 1] 14
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INSTRUMENTACION,

SEGUIMIENTO, MONITOREQ Y EVALUACION

El PPJ se ha consolidado como una herramienta flexible y de utilidad instrumental que orienta
respuestas atinadas y atinentes para la drbita competencial propia, lo cual ha permitido a la
FGEG abordar cambios derivados tanto por factores internos como externos; estas caracteristicas,
ademas, posibilitan el replanteamiento de lineas de accién para hacer frente a los principales
desafios que, en materia de procuracion de justicia, tiene el estado de Guanajuato, dada la singular
dinamia del fendmeno criminal, segun se ha expuesto en el presente.

Por ello, se prevé un procedimiento para la organizacién de los compromisos, que incluye la
definiciéon de indicadores, metas, entregables y programacion de actividades (fichas técnicas
de indicadores), amén del mecanismo para el seguimiento, monitoreo y evaluacion, cuyo fin es
brindar orientacién e informacidn que permita conocer el cumplimiento de dichos compromisos,
identificar desviaciones y tomar decisiones correctivas para asegurar los resultados.

Estos eslabones de sistematizacidn resultan cruciales para alcanzar las metas comprometidas,
pues incluyen actividades constantes, programadas y estandarizadas para efectuar los ajustes a
las metas, la incorporacién de nuevos indicadores, o bien, la desincorporacion de éstos, lo cual
podra realizarse de manera justificada y previa autorizacion.

Afin de dar soporte a este mecanismo para el seguimiento, monitoreoy evaluacién de indicadores
y metas, se cuenta con una herramienta tecnoldgica que facilita el procesamiento de datos e
informacioén, que también permite dar a conocer los avances para, con base en elementos sdélidos
y tangibles, validar en qué aspectos se ha avanzado respecto a lo planificado, y en cuales se debera
ajustar o cambiar el rumbo de las acciones.

Planeacion PPJ

. Fichas técnicas
Indicadores de indicadores

S Seguimiento Evaluacion
Instrumentacion Entregables de control *Mide el avance e |dentifica areas
de proyectos de oportunidad
*Necesidad de
ajustes
Resultados

Programacion
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El cumplimiento de las actividades proyectadas para la consecucion de resultados, que en el
marco del PPJ se tienen comprometidas, es responsabilidad de cada una de las areas de la FGEG
involucradas; en tanto, la administracion de éste (instrumentacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion) se lleva a cabo con la coadyuvancia de la UPCE.

P Pautas minimas a contemplar para facilitar la
administraciéon del PPJ

D L\ Para la instrumentacién se debe considerar:

B Designacion de una persona enlace de M Establecimiento de compromisos

- — cada area de la FGEG, como responsable a través de fichas técnicas de
pp—— del seguimiento del PPJ y del resguardo indicadores.
— de evidencias de cumplimiento.

@ El seguimiento, se basard en la verificacion del avance de las acciones,
iniciativas y proyectos pactados y programados; incluira:

@ M Tablero de control B Reportes trimestrales M Informe anual

A través de éstos se genera informacidén cuantitativa y cualitativa que permite responder
preguntas como: (Cual es el progreso?, ; Qué se necesita reforzar?

El monitoreo conlleva recoleccion, andlisis y uso de datos e informacién para
mostrar el avance en el cumplimiento de los objetivos; para ello contempla:

M Clasificacion del avance de las metas establecidas, mediante
semaforizacién que represente el grado de cumplimiento.

B Calendario oficial para captura de avances por parte de las areas de la FGEG, que la UPCE
emitira anualmente.

M E| resultado del monitoreo debera estar disponible oportunamente para las personas
titulares y enlaces de cada area.

B Mecanismo de ajuste de indicadores.

|:|.|]Jl[| Por otro lado, la evaluacién implica el andlisis sistematico e integral del PPJ,
qgue tiene como finalidad determinar la pertinencia y el grado de avance de los
objetivos, indicadores y metas comprometidas, los alcances y grado de impacto
M_ generado al interior y exterior de la instituciéon, asi como la ponderacién en
N términos de eficiencia, calidad y sostenibilidad.

Programa de Procuracion de Justicia | FGEG
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| ESTADO DE GUANAJUATO

Para ello, de acuerdo a la metodologia que
se defina, se remitird al Fiscal General y a las
personas titulares de las areas responsables, un
informe integral anual del estado que guarda
cada una de las metas, con el objeto de evaluar
su avance de cumplimiento y vislumbrar
la necesidad de refrendar compromisos o
actualizacion.

Excepcionalmente se emitirdn informes
extraordinarios, cuando con motivo de
circunstancias que, a consideracion de las areas
responsables, comprometan atribuciones
que impidan el cumplimiento de las metas
pactadas inicialmente, a fin de efectuar las
adecuaciones y/o actualizaciones pertinentes,
previa validacion del Fiscal General.

La actualizacion contemplard una evaluacion
de disefio y resultados; se efectuard al menos
al cuarto ano de gestion, o bien, antes, si asi
lo dispone el Fiscal General en atencion a
requerimientos institucionales o del entorno,
pues, convencidos estamos que soélo a través
de una revision constante puede perdurar una
condicion institucional que genere respuestas
acertadas para el afianzamiento del quehacer
ministerial sobre una reflexion de viabilidad
que permita un ejercicio indeleble de
sostenibilidad en la innovaciéon y en la mejora
continua como sinénimos de utilidad con valor
publico.

En este sentido, se dispondra de una “Guia para
la Instrumentacion, Seguimiento, Monitoreo

y Evaluacion del Programa de Procuracion
de Justicia”, cuyo objetivo es orientar y facilitar
la administracion y ejecucion con instrucciones
claras, estructuradas y secuenciadas.

Para la FGEG este programa da cuenta
de la condicién actitudinal corporativa
que personifica a la FGEG en cuanto a la
responsabilidad circunspecta que asume
en relacion al tratamiento de la parcela
del fendmeno criminal. El distingo es la
consideracion permanente en el prisma de la
razonabilidad operativa y presupuestal para
enderezar una capacidad de logro en los
objetivos institucionales, en la forma, tiempo
y con los recursos planeados y dispuestos
a esos especificos fines, sin reserva pero sin
desperdicio; y con el impulso constante a la
evolucion en el crecimiento institucional.

Asi, repetidamente se vienen trazando
expectativas de evolucion vanguardista vy
reflexiones sobre las necesidades sistémicas y
emergentes, amén de la forma de resolverlas
como parte de un proceso multidimensional,
pluridisciplinario e interactivo.

El PPJ representa el compromiso fundamental
con los resultados, pero sobre todo, conjuga en
union de propdsitos los intereses institucionales
con los de la ciudadania a la que se debe, todo,
en mérito a una visién prosélita por fortalecer
la procuracion de justicia y su consecuente
incidencia en el Estado de derecho de la
Entidad.

“La planeacion es visionar desde el presente con el
bagaje de la experiencia del pasado para impulsar la
materializacion del futuro”.

Ese es el punto de partida y de llegada de este Programa de Procuracién de Justicia de la Fiscalia

General del Estado de Guanajuato.
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